K problematice posuzovani splnéni
predpokladu predepsaného vzdélani pro
zapis do seznamu koncipientu CAK

Za poslednich n&kolik mésicti dosla na Ceskou advokatni komoru (CAK) fada Zadosti
absolventli zahrani¢nich vysokych §kol (majicich sidlo v zemich Evropskeé unie, ale i v jinych
zemich) o zapis do seznamu advokatii. Nékteré tyto zadosti byly dolozeny osvédcéenim o
uznani tohoto vzdélani v Ceské republice (vydanym Ministerstvem kolstvi, mladeZe a
t&lovychovy CR nebo nékterou tuzemskou vysokou skolou), nékteré nikoli.

ProtoZe v tomto sméru se situace stavala sloZitou a méné piehlednou, kdy napt. tuzemska
vysoka Skola neuznala vzdélani jako rovnocenné a ptisluSné ministerstvo naopak, kdy ve
vztahu ke Slovenské republice byly odvolavky na mezinarodni smlouvu a kdy dochazelo i k
odvolavce na judikaturu Evropského soudniho dvora jako soucast prava Evropskych zemi,
byly tyto zadosti predloZeny k posouzeni na zafijovou schiizi predstavenstva CAK jako
nejvyssiho exekutivniho organu této samospravné stavovské organizace vSech advokati.

V mezidobi, ke dni 1. 9. 2009, nabyla u¢innosti vyznamna novela zékona o advokacii,
provedend zékonem ¢. 219/2009 Sb. Tato novela mimo jin¢ vyznamné zmény tykajici se
pravni Gpravy poskytovani pravnich sluzeb a organizace advokacie, pfinesla i zménu do
formulace predpokladu pro zapis uchazeci do seznamu advokétii a do seznamu advokatnich
koncipientii v oblasti vzdélani. Zatimco podle ptivodni pravni Gipravy bylo mozné dolozit
splnéni uvedeného piedpokladu dokladem o ukonceni vysokoskolského vzdélani v
magisterském studijnim programu v oblasti prava na tuzemské vysoké Skole, nebo dokladem
o absolvovani takového studia na vysoké Skole v zahrani¢i, pokud tak stanovi mezinarodni
smlouva, kterou je Ceska republika vazana, anebo je toto vzdélani uznano podle zvlastnich
pravnich ptedpist. Nyni byla pravni Gprava tykajici se vzdélani ziskané¢ho na zahrani¢nich
vysokych skolach doplnéna tak, ze takové vzdelani musi odpovidat obsahem a rozsahem
obecnému vzdélani, které 1ze ziskat studiem v magisterském studijnim programu na vysokych
$kolach v Ceské republice.

Smyslem této upravy je predevsim zajisténi ochrany prav klientli. Samostatné vykonavat
advokacie miize pouze ten, kdo vedle dalSich zdkonem ptedepsanych predpokladl spliuje 1
predpoklad vykonani tfileté pravni praxe koncipienta u advokata nebo spolecnosti

advokat. Béhem této praxe miize byt koncipient advokatem povérovan jednotlivymi tkony
pravnich sluzeb vcetné zastupovani (obhajoby) u soudu. To samoziejmé predpoklada
dikladnou znalost ¢eského prava (a ne jen toho, ale napt. 1 evropského prava apod.). Na rozdil
od praxe jiz zakon o advokacii zadné dalsi vzdélavani v ceském prévu pro absolventy jinych
nez tuzemskych vysokych skol nepiedepisuje.

Uvedena pravni uprava piedpoklada posouzeni, zda zahrani¢ni studium je srovnatelné se
studiem na tuzemskych skolach. Toto posouzeni, neni-li piedepsano jinak, provadi organ
vetejné spravy, do jehoz plisobnosti ndlezi dana oblast Gpravy. Takovym orgénem je podle §
40 odst. 3 zakona o advokacii Ceska advokatni komora.

Protoze ¢inéni zdznamil v seznamu advokatl a seznamu advokatnich koncipienti spadaji
podle zakona do kompetence predsedy CAK a proto, aby nedochazelo k subjektivnimu



posuzovani splnéni piredpokladu ptedepsaného vzdélani u absolventli zahrani¢nich vysokych
$kol, z¥idilo piedstavenstvo CAK na své schiizi konané ve dnech 14. a 15. zati 2009 Komisi
srovnavaciho posuzovani. Jejimi cleny mohou byt pouze profesofi a docenti tuzemskych
vysokych skol a jejim ukolem je posoudit, zda vzdélani uchazece o zapis do seznamu
advokatl nebo advokatnich koncipientli svym obsahem a rozsahem odpovida vzdélani, které
je mozné ziskat v tuzemsku. Po tomto posouzeni vypracuje komise piislusné doporuceni pro
vytizeni zadosti o zapis.

Timto postupem zaroven predstavenstvo CAK reagovalo na judikaturu Evropského soudniho
dvora (pfipad ,,Christine Morgenbesser®, z roku 2003), ze které¢ mimo jiné vyplyva, ze ESD a
tim 1 evropské pravo pro absolventy $kol se sidlem v zemich EU rozsifuje pravo mobility na
praktikanty, pfitom vSak na druhé stran¢ umoziiuje, aby v ptipadé zdkonného zmocnéni
provadély Komory ¢lenskych stath EU srovnavaci posuzovani ve smyslu zjisténi naplnéni
kvalifika¢nich pfedpokladi pro vykon koncipientské praxe v tom kterém staté.

Na zakladé& vyse uvedeného bude CAK pii vyfizovani zadosti uchazeéii o zépis do seznamu
advokat (mimo zépisii zahrani¢nich advokatii a zapisti do seznamu evropskych advokatt,
kde existuje samostatna Uprava) a zapist do seznamu advokatnich koncipientd postupovat tak,
e u uchaze&t, absolventl zahraniénich §kol z uzemi Evropské unie, provede komise CAK
posouzeni, zda vzdélani ziskané v zahranic¢i odpovida vzdélani tuzemskému a na zakladé
jejiho doporuceni bude ¢i nebude proveden zapis. U uchazect, absolventli zahrani¢nich
vysokych §kol mimo Evropskou unii, bude nadale nejprve vyzadovano uznani vzdélani podle
zvlastnich piepisti (nostrifikace) a dale bude nasledovat posouzeni komisi CAK. I kdyz mezi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou existuje mezinarodni smlouva — Dohoda o
vzajemném uznavani rovnocennosti dokladti o vzdélani vydavanych v CR a v SR z roku
2001, bude k uchazectim, kteti ziskali vzdélani na vysoké skole se sidlem ve Slovenské
republice ptistupovano stejné, jako k uchazec¢iim z ostatnich zemi Evropské unie, nebot’ to
umoziuje ¢lanek 15 uvedené dohody. Nicmén¢ lze predpokladat, ze pro absolventy
slovenskych vysokych kol nebude problém prokézat, Ze jejich vzdélani odpovida svym
obsahem a rozsahem vzdélani tuzemskému.
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