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Pravni stat: prvni vyroc€ni zprava o stavu pravniho statu
v celé Evropské unii

Evropska komise dne 30. zafi zvefejnila vibec prvni celounijni zpravu o pravnim statu.
Zprava je soucasti nového ro¢niho cyklu pravniho statu — mechanismu pravniho statu.
Zameérfuje se na zlepSeni chapani problematiky a vyznamného vyvoje v oblasti
pravniho statu a povédomi o nich. Rovnéz ma odhalovat problémy a pomahat
¢lenskym statiim za podpory Komise a ostatnich ¢lenskych statu, jakoz i za¢astnénych
stran vCetné Benatské komise pfi hledani jejich feSeni. Cilem mechanismu je
prevence. Jedna se o samostatny nastroj oddéleny od ostatnich nastrojd EU na
podporu pravniho statu, ktery nenahrazuje mechanismy zakotvené ve Smlouveé,
nesplnéni povinnosti a postup na ochranu zakladnich hodnot Unie podle ¢lanku 7
Smlouvy o Evropské unii. LiSi se rovnéz od navrhované rozpoctové podminénosti,
jejimz cilem je ochrana rozpoctu EU v situacich, kdy by finanéni zajmy Unie mohly byt
ohrozeny v dusledku vSeobecnych nedostatkid v oblasti pravniho statu v ¢lenském
staté. DnesSni zprava zahrnuje pfispévky z kazdého Clenského statu a popisuje jak
pozitivni, tak negativni vyvoj v celé EU. Zprava se zabyva jak stavem pravniho statu
v Clenskych statech obecné, tak rovnéz vyznamnym vyvojem vyplyvajicim z
mimorFadnych opatfeni pfijatych v disledku koronavirové krize. Cilem zpravy je rozsifit
stavajici soubor nastroji EU o novy preventivni nastroj a zahajit inkluzivni debatu a
nastolit kulturu pravniho statu v ramci celé EU. Komise se domniva, Ze zprava
poskytuje solidni zaklad pro dalSi interinstitucionalni ¢innost. Komise rovnéz vyzyva
vnitrostatni parlamenty a vnitrostatni organy, aby tuto zpravu, v€etné kapitol tykajicich
se jejich zemé, projednaly a hledaly vzajemnou podporu k podniceni reformniho usili.
Mélo by rovnéz dojit k zapojeni pfislusnych vnitrostatnich a unijnich zu€astnénych
stran. Ve zpravé jsou popsany Ctyfi hlavni pilife se silnym dopadem na pravni stat:
vnitrostatni systémy soudnictvi, protikorupéni ramce, pluralita a svoboda sdélovacich
prostfedkud a dalSi institucionalni otazky tykajici se brzd a protivah, které jsou zasadni
pro efektivni systém demokratické spravy véci vefejnych.

Vice informaci v anglickém jazyce je k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/info/files/2020-rule-law-report-rule-law-law-situation-european-
union en
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Novy Evropsky vyzkumny prostor: novy plan na
podporu ekologické a digitalni transformace a oziveni v EU

Evropska komise dne 30. zafi pfijala sdéleni o novém Evropském vyzkumném
prostoru pro vyzkum a inovace. Ten si klade za cil zlepSit evropské vyzkumné a
inovacni prostfedi, urychli pfechod EU ke klimatické neutralité a vedoucimu postaveni
v digitalni oblasti, podpofi jeji zotaveni ze spoleCenského a hospodarského dopadu
koronavirové krize a posili jeji odolnost vuc€i budoucim krizim. Komise stanovila
strategické cile a opatreni, které maji byt provedeny v uzké spolupraci s Clenskymi
staty, aby byly upfednostnény investice a reformy v oblasti vyzkumu a inovaci, aby se
zlepSil pfistup vyzkumnych pracovnikll k excelenci v celé EU, a aby se vysledky
vyzkumu dostaly na trh a do realné ekonomiky. Kromé toho se na zakladé sdéleni
bude dale podporovat mobilita vyzkumnych pracovnikd, jejich dovednosti a moznosti
profesniho rozvoje v ramci EU, rovnost Zzen a muzu, jakoz i lepSi pristup k verejné
financovanym recenzovanym védeckym poznatkim. EU bude usilovat o dosazeni
téchto strategickych cili v Uzké spolupraci s ¢lenskymi staty, a to prostfednictvim 14
opatreni, ktera spolu vzajemné souviseji a maji pro realizaci Evropského vyzkumného
prostoru zasadni vyznam. Kromé toho bude Komise fidit evropské forum pro
transformaci, strategické diskusni forum s Clenskymi staty, které je podpofi pfi
soudrzném provadéni cili. Komise rovnéz do prvni poloviny roku 2021 navrhne, aby
Clenskeé staty pfijaly pakt pro vyzkum a inovace v Evropé, ktery posili jejich zavazek ke
spoleCnym politikam a zasadam a urci oblasti, v nichz spole¢né vypracuiji prioritni
opatfeni. Jako soucast svych iniciativ na podporu oziveni a budovani ekologické a
digitalni Evropy dnes Komise vedle nového Evropského vyzkumného prostoru pfijala
novy akéni plan digitalniho vzdélavani, jehoz cilem je pfizpUsobit systémy vzdélavani
a odborné pfipravy digitalni éfe, a sdéleni o Evropském prostoru vzdélavani jako
prostfedku pro vytvareni pracovnich mist a rustu.

Vice informaci v Ceském jazyce je k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 1749 a zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 1743

Rada schvalila mandat pro vyjednavani s parlamentem
ohledné narizeni k ochrané rozpoctu EU

VétSina Clenskych statd vyjadfila dne 30. zafi podporu vyjednavani ohledné navrhu
nafizeni na ochranu unijniho rozpoc¢tu s Evropskym parlamentem. Navrh bude
sestavat z obecného rezimu podminénosti unijnich prostfedkd sméfovanych ¢lenskym
statim v pfipadé vaznych nedostatkl v oblasti pravniho statu. Navrh stanovi
podminky, za nichz je mozné podminit pozastaveni vyplaceni unijnich prostfedkl a
rovnéz definuje principy, jejichz poruseni mize k pfijeti téchto opatfeni vést, ohrozuji-
li unijni rozpocet, ¢&i finan¢ni zajmy EU.

Zavéry Rady jsou k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.consilium.europa.eu/media/45842/requlation-of-the-european-
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parliament-and-of-the-council-on-a-general-regime-of-conditionality-for-the-
protection-of-the-union-budget.pdf

Ustaveni Ufadu evropského vefejného zalobce

Dne 28. zafi se v prostorach Soudniho dvora EU konala ustanovujici schiize Ufadu
evropského vefejného zalobce. Ufad evropského vefejného Zalobce je nezavislou
unijni instituci povéfenou vysetfovanim a trestnim stihanim pachatelt trestnych €in(
poskozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie (napf. podvody, korupce,
preshrani¢ni podvody na DPH piekracujici 10 milionu eur) a jejich postavenim pred
soud. Ufad evropského vefejného Zalobce za tim UG&elem bude provadét ukony
vySetifovani a trestniho stihani a vykonavat pred pfislusnymi soudy ¢lenskych stat(
ulohu zalobce. Sidli v Lucemburku. Evropska nejvyssi zalobkyné a evropsti zalobci se
na této ustavujici schizi slavnostné zavazali dodrzovat povinnosti vyplyvaijici z jejich
funkci. Slavnostni zavazek pfevzali: Laura Codruta Kovesi (RO), Frédéric Baab (FR),
Catalin Laurentiu Borcoman (RO), Jaka Brezigar (Sl), Danilo Ceccarelli (IT), Gatis
Doniks (LV), pi Yvonne Farrugia (MT), pi Teodora Georgieva (BG), pi Daniélle
Goudriaan (NL), José Eduardo Guerra (PT), Petr Klement (CZ), Tomas Krusna (LT),
Tamara Lapto$ (HR), Katerina Loizou (CY), Ingrid Maschl-Clausen (AT), Juraj
Novocky (SK), Andrés Ritter (DE), Maria Concepcion Sabadell Carnicero (ES), Gabriel
Seixas (LU), Kristel Siitam-Nyiri (EE), Harri Tiesmaa (Fl), Yves Van Den Berge (BE) a
Dimitrios Zimianitis (EL).

Celni unie: novy akéni plan pro vétsi podporu unijnich
celnich organu

Evropska komise dne 28. zafi zahajila novy akcni plan pro celni unii, ktery stanovi fadu
opatfeni, diky nimz maji celni organy EU béhem pfistich Ctyf let pracovat
inteligentn&jSim, inovativnéjSim a efektivnéjSim zpisobem. Oznamena opatreni posili
celni unii jakozto zakladni stavebni kamen jednotného trhu. Potvrzuji rovnéz jeji
zasadni ulohu pfi ochrané pfijma EU a pfi ochrané bezpecnosti, zdravi a prosperity
obc¢anl a podnik v Unii. Oznameny akéni plan obsahuje fadu iniciativ - soustfedi se
zejména na zaijisténi vétsi dostupnosti a vétSiho vyuzivani udaju a jejich analyzy pro
celni ucely. VyZaduje inteligentni dohled nad dodavatelskymi fetézci zaloZzeny na
posouzeni rizik a zfizeni nového analytického centra v Komisi pro sbér, analyzu a
sdileni celnich udaja, které mohou slouzit jako podklad pro zasadni rozhodnuti a
pomahaji celnim organum identifikovat slaba mista na vnéjSich hranicich EU a feSit
budouci krize. Aby bylo mozné feSit nové vyzvy spojené s elektronickym obchodem,
budou zpfisnény povinnosti poskytovatell platebnich sluzeb a online prodejnich
platforem, coZ ma v oblasti elektronického obchodu napomoci boji proti celnim a
dafiovym podvodum. Chystana iniciativa ,jednotného portalu“ usnadni legitimnim
podnikiim vyfizovat jejich hrani¢ni formality na jediném portalu. Celnim organim pak
umozni vice spolupracovat pfi zpracovani, sdileni a vyméné informaci i Iépe posuzovat
rizika. AkCni plan podrobné popisuje zavedeni moderniho a spolehlivého celniho
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vybaveni v ramci pristiho rozpo¢tu EU. Zaroven bude zfizena nova reflexni skupina
tvofena zastupci ¢lenskych statd a podniku, ktera ma pomahat s pfipravou na budouci
krize a vyzvy, jako je neoCekavany globalni vyvoj a budouci obchodni modely.

Vice informaci v anglickém jazyce je K dispozici zde:
https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/customs-action-plan-
2020 _en.pdf

Unie kapitalovych trhi: Komise podpoii evropské
kapitalové trhy

Evropska komise dne 24. zafi zvefejnila akéni plan na posileni unie kapitalovych trhu
EU v nadchazejicich letech. NejvyssSi prioritou EU nyni je zajistit, aby se Evropa
zotavila z nebyvalé hospodarské krize zpusobené koronavirem. V tomto ohledu bude
mit zasadni vyznam rozvoj kapitalovych trhi EU a zajisténi pfistupu k trznimu
financovani. Velké a integrované kapitalové trhy usnadni hospodarske ozZiveni a zajisti,
aby podniky — zejména malé a stfedni — mély pfistup ke zdrojum financovani a aby
stfadatelé v Evropé& méli divéru investovat do své budoucnosti. Dynamické kapitalové
trhy rovnéz podpofi ekologickou a digitalni transformaci Evropy a pomohou vytvofit
inkluzivnéjSi a odoIné&jsi ekonomiku. Unie kapitalovych trhi ma rovnéz zasadni vyznam
pro posileni mezinarodni ulohy eura. Opatfeni navazuji na pokrok dosazeny v ramci
akéniho planu unie kapitalovych trh z roku 2015 a hodnoceni v poloviné obdobi z
roku 2017 a reaguji na vyzvy Evropského parlamentu (navrh zpravy z vlastniho
podnétu, Cerven 2020) a Rady (zavéry Rady, 5. prosince 2019). V ramci téchto
opatfeni chce EU: vytvofit pro investory jedno pfistupové misto k udajim o
spole¢nostech; podporovat pojistitele a banky, aby vice investovali do podnikl v EU;
posilit ochranu investic s cilem podpofit vice preshraninich investic v EU; usnadnit
sledovani pfimérenosti duchodl v celé Evropé; zajistit, aby se pravidla tykajici se
platebni neschopnosti vice harmonizovala Ci sblizovala; a usilovat o pokrok pfi
sblizovani dohledu a o disledné uplathovani jednotného souboru pravidel pro finanéni
trhy v EU.

Vice informaci je v Ceském jazyce k dispozici zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0590&from=EN

Bélorusko: Prohlaseni vysokého predstavitele jménem
Evropské unie k takzvané ,inauguraci“ Alexandra
LukaSenka

EU pfipomnéla prohlaseni vysokého predstavitele jménem Evropské unie ze dne 11.
zari a znovu zopakovala, Ze prezidentské volby, které se v Bélorusku konaly dne 9.
srpna, nebyly svobodné ani spravedlivé. Evropska unie jejich zfalSované vysledky
neuznava. Takzvana ,inaugurace® ze dne 23. zafi 2020 a novy mandat, ktery si
narokuje Alexandr LukasSenko, tudiz nemaji Zzadnou demokratickou legitimitu. Tato
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.inaugurace® je v pfimém rozporu s vuli, kterou uz od skon&eni voleb vyjadfuje velka
Cast béloruského obyvatelstva béhem Cetnych, bezprecedentnich a pokojnych
protestll, a jen pfispiva k dalSimu prohloubeni politické krize v Bélorusku. Postoj
Evropské unie je jasny: Bélorusti obCané maji pravo byt zastoupeni osobami, které si
svobodné zvoli prostfednictvim novych, inkluzivnich, transparentnich a vérohodnych
voleb. EU opétovné vyjadfila oCekavani, Zze se béloruské organy okamzité zdrzi
jakychkoli dalSich represi a nasilnych akci namifenych proti béloruskému lidu a ze
okamzité a bezpodminecCné propusti vSechny zadrzené osoby vc€etné politickych
vézil. S ohledem na soucCasnou situaci provadi EU pfezkum svych vztah( s
Béloruskem.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/09/24/belarus-
declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-so-
called-inauguration-of-aleksandr-lukashenko/

Balicek predpist v oblasti digitalnich financi

Evropska komise dne 24. zafi pfijala bali¢ek predpist v oblasti digitalnich financi,
vCetné strategie v oblasti digitalnich financi a strategie pro maloobchodni platby, a
legislativnich navrh tykajicich se kryptoaktiv a digitalni odolnosti. Pfijaty bali¢ek posili
konkurenceschopnost a inovace Evropy ve finanénim sektoru a pfipravi Evropé pudu
pro to, stat se tvircem globalnich standardd. Nabidne spotfebitelim vétsi vybér i vice
pfileZitosti v oblasti finanCnich sluzeb a modernich plateb, poskytne jim ochranu a
zajisti financni stabilitu. Pozadavkem na vétSi bezpecCnost a ,digitalni vstficnost®
predpist pro spotfebitele chce Komise podpofit odpovédné inovace ve finanénim
sektoru EU, zejména pak v pfipadé vysoce inovativnich digitalnich start-upa, a zaroven
zmirnit veSkera potencialni rizika souvisejici s ochranou investor(, pranim penéz a
kyberkriminalitou.

Vice informaci v anglickém jazyce je Kk dispozici zde:
https://ec.europa.eu/info/publications/200924-digital-finance-proposals en

Novy smér v oblasti migrace: budovani divéry a
obnoveni rovhovahy mezi odpovédnosti a solidaritou

Evropska komise dne 23. zafi pfedlozila novy Pakt o migraci a azylu, ktery se tyka
vSech jednotlivych prvkl nezbytnych pro komplexni evropsky pfistup k migraci.
Stanovi rychlejsi postupy v celém azylovém a migraénim systému a vyvazuje zasady
spravedlivého sdileni odpovédnosti a solidarity. To ma zasadni vyznam pro obnoveni
davéry mezi Clenskymi staty a presvédceni, Zze Evropska unie je schopna migraci fidit.
Stavajici systém jiz nefunguje a v uplynulych péti letech nebyla EU schopna jej upravit.
Dle Komise musi EU pfekonat sou€asnou patovou situaci a pokroCit v pInéni tohoto
ukolu. Novym Paktem o migraci a azylu Komise navrhuje spole¢na evropska reseni
pro evropsky problém. EU musi upustit od provizornich feSeni a zavést predvidatelny
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a spolehlivy systém fizeni migrace. Komise zejména navrhuje zavést integrovany
postup na hranicich, ktery poprvé zahrnuje pfedvstupni provéfovani, tj. identifikaci
vSech osob, které prekrocily vnéjSi hranice EU bez povoleni nebo se vylodily po patraci
a zachranné operaci. Toto provéfovani bude rovnéz obnaset zdravotni a bezpecnostni
kontrolu, snimani otiskl prstu a registraci v databazi Eurodac. Po provéfeni mohou byt
jednotlivci nasmérovani ke vhodnému fizeni, at’ uz na hranicich pro urcité kategorie
Zadatell, nebo v bézném azylovém Fizeni. Navrh pocita s dukladnéjsSim
monitorovanim a operativni podporou ze strany agentur EU. Digitalni infrastruktura EU
pro fizeni migrace bude modernizovana tak, aby tyto postupy odrazela a podporovala.
Clenské staty budou povinny jednat odpov&dné a projevovat si vzajemné solidaritu.
Kazdy cClensky stat musi bez vyjimky pfispét k solidarité v dobé krize, aby se
stabilizoval cely systém, pomohlo se ¢lenskym statim, které jsou pod tlakem, a zajistilo
se, ze Unie spini své humanitarni zavazky. Pokud jde o odliSnou situaci v jednotlivych
Clenskych statech a ménici se migraéni tlaky, navrhuje Komise systém flexibilnich
pfispévkl Clenskych statld. Ty mohou spocivat v relokaci Zadatell o azyl ze zemé
prvniho vstupu, v pfevzeti odpovédnosti za navraceni osob, které nemaji opravnéni k
pobytu, nebo v riznych formach operativni podpory. EU bude dale usilovat o podporu
individualné uzpusobenych a vzajemné prospésnych partnerstvi se tfetimi zemémi. Ta
pomohou fesit spoleéné problémy, jako je pfevadécstvi migrantd, rozvijet legalni cesty
a zajistovat ucinné provadéni dohod a ujednani o zpétném prebirani osob. Navrh
zahrnuje rovnéz ucinnéjSi pravni ramec a silngjSi ulohu Evropské pohrani¢ni a
pobfezni straze, pficemz nové jmenovany koordinator EU pro navraceni spolu se siti
zastupcu jednotlivych zemi pomuze zajistit soudrznost v celé EU. Dojde k zefektivnéni
spravy vnéjsich hranic. Staly utvar Evropské pohraniéni a pobfezni straze, ktery ma
byt nasazen od 1. ledna 2021, bude poskytovat intenzivn&jSi pomoc kdekoli bude
potfeba. Komise rovnéz pfijme novy komplexni akéni plan pro integraci a zaClenovani
na obdobi 2021-2024.

Nyni je na Evropském parlamentu a Radé, aby pfezkoumaly a pfijaly cely soubor
pravnich predpisti nezbytnych k realizaci skutec¢né spolecné azylové a migracni
politiky EU. Komise uvedené instituce vyzyva k tomu, aby do konce roku pfijaly
narizeni o Agentufe EU pro azyl a nafizeni o Eurodacu. Revidovana smérnice o
podminkach pfijimani, kvalifikani nafizeni a pfepracovana smérnice o navraceni by
mely byt rovnéz pfijaty co nejdfive.

Vice informaci je Vv anglickém jazyce k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/info/publications/migration-and-asylum-package-new-pact-
migration-and-asylum-documents-adopted-23-september-2020 en

Projev o stavu Unie proneseny predsedkyni Komise von
der Leyenovou na plenarnim zasedani Evropského
parlamentu

Dne 16. zari prednesla pfedsedkyné Komise von der Leyen projev o stavu Unie.
V ramci tohoto projevu pfedstavila nastroj NextGenerationEU a zamér Komise ohledné
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planu ¢innosti na rok 2021. Uvedla napfiklad, Ze pandemie nam doposud ukazala
ledasco, napfiklad, ze potfebujeme vytvofit silnéjSi evropskou zdravotni unii a zajistit,
aby novy program ,EU pro zdravi“ obstal i v budoucnu. Komise planuje navrhnout
posileni Evropské agentury pro IéCivé pfipravky a Evropského stfediska pro prevenci
a kontrolu nemoci a rozSifeni jejich pravomoci; vybudovat evropskou obdobu ufadu
BARDA — agenturu pro pokrocily vyzkum a vyvoj v oblasti biomediciny, jez podpofi
nasi schopnost a pfipravenost reagovat na prfeshrani¢ni hrozby a mimoradné udalosti;
v feSeni zavislosti v dodavatelském fetézci, zejména u farmaceutickych vyrobkd se
zaméfi na strategické vytvareni zasob; spolu s italskym pfedsednictvim skupiny G20
svola pfisti rok do Italie celosvétovy summit o zdravi. V oblasti ochrany pracovniki
Komise predlozi pravni navrh s cilem podpofit ¢lenské staty, aby zavedly ramec pro
minimalni mzdy. V hospodarské oblasti ma Komise za to, Ze v dlouhodobéjSim
horizontu neexistuje lepSi prostifedek k zajisténi stability a konkurenceschopnosti nez
silnéjSi hospodarska a ménova unie — chce proto tento generaéni projekt dokoncit.
Klade si za cil provést strukturalni reformy v narodnich ekonomikach a dokongit unii
kapitalovych trh a bankovni unii. S ohledem na obnoveni &ty svobod Komise planuje
zvefejnit novou strategii pro budoucnost Schengenu. V digitalni oblasti se Komise chce
zaméfit na data — vznik evropského cloudu, ktery bude zalozen na projektu GaiaX.
Dalsi prioritou je vyuziti technologii ke kontrole osobnich udaji ze strany ob&anl a
vytvoreni e-identity. Komise ma v planu rovnéz investovat do infrastruktury, zejména
do superpocditacu a Sirokopasmového pfipojeni. Komise dale apeluje na Parlament,
aby pfistoupil na hlasovani kvalifikovanou vétSinou, a to alespon v otazkach lidskych
prav a uplathovani sankci, coz von der Leyen zminila zejména v ramci podpory
béloruskému lidu a vzhledem k situaci ve stfedomofi. K Brexitu uvedla tolik, Ze s
kazdym uplynulym dnem se vSak vytraci moznost v€asné dohody. | pfes zkuSenosti
vyjednavacCe, Michela Barniera, jednani nepostupuji dle pfedstav. Vysledkem dohody
o vystoupeni, jejiz vyjednani si vyzadalo tfi roky, je zaruka prav naSich obcan,
ochrana jejich finan€nich zajmu, integrita jednotného trhu — a co je navysost dulezité
— Velkopatecni dohoda, jiz schvalily obé komory parlamentu VB. Nelze ji jednostranné
ménit, nebrat na ni ohled ¢&i ji nespravné uplatfiovat. Je to otazka prava, diivéry a dobré
viry. Von der Leyen pfiomnéla slova Margaret Thatcherové: ,Britanie Smlouvy
neporusuje. Bylo by to Spatné pro Britanii, Spatné pro vztahy se zbytkem svéta a
Spatné i pro jakoukoli budouci obchodni smlouvu.” Kratce zminila prosazovani
evropskych hodnot a principt pravniho statu, zejména v souvislosti s pfipravovanou
vyrocni zpravou. Komise predstavi evropsky akcni plan boje proti rasismu, posili
zakony o rasové rovnosti a rozsifi seznam trestnych &int na urovni EU na vSechny
formy nenavistné motivovanych trestnych ¢inu a nenavistnych vyroku, at uz kvdli rase,
nabozenstvi, pohlavi nebo sexualni orientaci. Komise rovnéz jmenuje sveho prvniho
koordinatora pro boj proti rasismu. PfedloZi strategii na posileni prav LGBTQI osob a
bude usilovat o vzajemné uznavani rodinnych vztaht v EU.

Vice informaci je v anglickém jazyce Kk dispozici zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/ISPEECH 20 1655
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EU a Cina podepsaly prelomovou dohodu o ochrané
evropskych zemépisnych oznaceni

EU a Cina dne 14. zafi podepsaly dvoustrannou dohodu, kterd ma ochranit 100
evropskych zemépisnych oznadéeni v Ciné a 100 &inskych zemépisnych oznadeni v
Evropské unii proti neopravnénému uzivani a napodobeninam. Tato dohoda, ktera
byla poprvé uzaviena v listopadu 2019, by méla pfinést vzajemné obchodni vyhody a
spotfebitelim na obou stranach predstavit zaru¢ené kvalitni produkty. Po podpisu
dohody a souhlasu Evropského parlamentu bude tato dohoda oficialné pfijata Radou.
Ocekava se, Ze vstoupi v platnost zaCatkem roku 2021.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 1602

Komise zahajuje testovani brany k zajisténi
interoperability narodnich aplikaci pro vysledovani kontaktu
a varovani

Komise zfidila dne 14. zafi branu k zajisténi interoperability, ktera propoji narodni
aplikace v celé EU, pro vysledovani blizkych kontaktu, které mohou pomoci prerusit
fetézec koronavirovych nakaz. Dnes bylo dosazeno vyznamného milniku a skupina
Clenskych statl zacina infrastrukturu testovat. Komise zahdjila testy mezi servery
oficialnich aplikaci z Ceské republiky, Danska, Irska, Italie, LotySska a N&mecka a
nové zfizenym serverem brany.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 1606

Studie ohledné pouzivani inovativnich technologii v
oblasti justice

Evropska komise publikovala dne 14. zafi novou Studii ohledné pouzivani inovativnich
technologii v oblasti justice. V Bilé knize o umélé inteligenci Komise identifikovala
potfebu vytvofeni ekosystému excelence, jez zajisti vyzkum a zapojeni umélé
inteligence napfic€ unijni ekonomikou a vefejnou spravou. Strategie e-justice a ak¢ni
plan na obdobi 2019-2023 identifikuji jako jednu ze svych priorit pouziti umélé
inteligence a blockchainu v oblasti justice. Publikovana studie proto zkouma dosavadni
predpisy a strategie na evropské i narodni urovni, stejné jako aktualni uroven vyuzivani
inovativnich technologii v této oblasti. Studie identifikovala 130 projektu, pficemz 93
z nich jsou projekty ¢lenskych statd v oblasti soudnictvi, 8 pak projekty profesnich
organizaci sdruzujicich pravni profese a ve 29 pfipadech se jedna o projekty
technologickych spole¢nosti vytvofené na zakladé poskytovanych produktd a sluzeb.
Studie identifikuje osm kategorii podnikatelskych problému, na jejichz feSeni se
projekty zaméruji. V pfipadé, Zze probihajici ¢i ukonCené projekty splnily, pfipadné
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predCily oCekavani zucCastnénych osob, byly tyto v ramci studie vyhodnoceny jako
pfiklady dobré praxe. Studie dospéla k zavéru, Ze koordinace a sdileni dosavadnich
zkusSenosti na unijni urovni je nezbytnou cestou kupfedu. Jako klicové pak vyzdvihuje
posilovani existujicich a formovani novych partnerskych siti a vytvofeni podptrnych
mechanismu pro profesni organizace sdruzujici pravni profese.

Kompletni studie je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-
Olaa75ed71al/language-en

Prirucka Law Society Anglie a Walesu na téma
Blockchain

Law Society Anglie a Walesu publikovala v zafi PfiruCku pro advokaty s nazvem
Blockchain: Pravni a regulatorni pokyny. Nejedna se o zavazny dokument, jeho cilem
je poskytnout praktické rady advokatlim, jez pfijdou s blockchainem do styku. Studii
vypracovala pracovni skupina nezavislé organizace Tech London Advocates,
sdruzujici vice nez 9000 technologickych expertd a podnikatelt z vice nez 50 zemi.
Pracovni skupina sestava z advokatu, advokatnich kancelari, pravnich konzultacnich
spole€nosti a akademikl. Pfirucka vychazi z pfedpokladu, Zze pandemie COVID-19
pfinutila vliady statl i podnikatele prehodnotit sluzby, které poskytuji a zpusoby, jakym
je nabizeji, vice nez kdy dfive. S ohledem na to, ze advokati se stale vice poohlizeji
po moznostech inovovat své praxe a blockchain je jednou z téchto moznosti, Pfirucka
zahrnuje pokyny a pfiklady dobré praxe pro advokaty v pfipadé, ze chtéji do své praxe
zahrnout smart contracts nebo obecné nova feseni pro anticipaci moznych problém
pfi uzavirani transakci, pfi spravé dat, v ramci prava dusevniho vlastnictvi, v ramci
feSeni sporl, v oblasti ochrany dat a soukromi, &i v oblasti kryptoaktiv. Pfiru¢ka rovnéz
identifikuje oblasti, v nichz je zapotiebi aktivni soucinnost s regulatornimi organy.

Kompletni dokument je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.lawsociety.org.uk/topics/research/blockchain-legal-and-requlatory-
quidance-report

Stanovisko ECBA ohledné principu uzivani
videokonferenc¢nich zarizeni v trestnich fizenich po
pandemii

Evropska trestni advokatni komory (ECBA) zvefejnila dne 12. zafi své stanovisko
ohledné principU uzivani videokonferenci v trestnich fizenich po skonéeni pandemie
COVID-19. Potfeba vyjadfit se k tomuto tématu vyvstala v souvislosti se zavadénim
zpusobl dalkové komunikace se soudy v trestnich fizenich, aby nedoSlo k uplnému
preruSeni fungovani justice v disledku pandemie. Pouzivani videokonferencénich
zafizeni pro komunikaci se svédky, obvinénymi, podezfelymi, znalci, obhajci, statnimi
zastupci i soudci navzajem v nékterych zemich téméf nahradilo fyzicka jednani.
Pfestoze se ukazalo, ze tento zplsob jednani ma sva pro a proti, je jiz zfejmé, ze
k urcitétmu posunu smérem ke vzdalené komunikaci se soudy nadale dochazi a pocita
se s nim jiz dlouhodobé. ECBA na jednu stranu zapojeni technologii do trestnich fizeni
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vita, zejména z duvodu eliminace prutahu v fizeni, na druhou stranu vS8ak upozorriuje
rovnéz na rizika omezeni prav obvinéného na spravedlivy proces. Zduraznuje také, ze
virtualni jednani nenahrazuji co do kvality v plném rozsahu fyzickou pfitomnost na
jednani. Dle ECBA tedy musi byt rozliSovano o jakou fazi fizeni se jedna, a rovnéz zda
jde o vnitrostatni ¢i preshrani¢ni pfipad. Nasledné je nutné posuzovat pfimérenost a
dlvodnost a nezbytnost pfistoupeni ke komunikaci na dalku. Je také nutné rozliSovat,
zda v konkrétnim jednani jde o procesni, ¢i administrativni aspekt, €i zda jde o jednani
ve véci samé. ECBA ma za to, Ze kazdému obvinénému musi byt v kazdém pripadé
umoznéno ucastnit se fyzického jednani, pokud o to stoji, a zajistit mu dopravu i
v pfipadé, Zze by soud preferoval dalkovou komunikaci, napfiklad z davodu velké
vzdalenosti.

Kompletni stanovisko je k dispozici v anglickém jazyce zde:
http://www.ecba.org/extdocserv/20200906 ECBAStatement_videolink.pdf

Dezinformace: EU vyhodnotila kodex zasad boje proti
dezinformacim a zverejnila zpravy jednotlivych platforem o
dezinformacich souvisejicich s koronavirem

Komise dne 10. zafi publikovala vyhodnoceni provadéni a u€innosti kodexu zasad boje
proti dezinformacim. Z vyhodnoceni vyplyva, Ze kodex se osvédcil jako velmi cenny
nastroj (prvni svého druhu na celém svété), ktery vytvofil ramec pro strukturovany
dialog mezi pfisluSnymi zu€astnénymi stranami s cilem zajistit vétsi transparentnost
politik platforem namifenych proti dezinformacim v EU. Vyhodnoceni zaroven
poukazuje na nékteré nedostatky, jeZ vyplyvaji zejména ze samoregulacni povahy
kodexu. Komise za pomoci skupiny evropskych regulaénich organu pro audiovizualni
medialni sluzby (ERGA) spolupracuje s on-line platformami a reklamnimi sdruzenimi
na sledovani uc¢inného provadéni zavazkl stanovenych v kodexu zasad boje proti
dezinformacim. Vyhodnoceni vychazi z prvnich 12 mésicl jeho platnosti. Uplatfiovani
kodexu zejména zvySilo miru odpovédnosti platforem a vefejnou kontrolu opatfeni
pfijatych signatafi v boji proti dezinformacim v ramci EU. Kvalita informaci
zverejiiovanych signatafi kodexu vSak stale neni dostateCna a nedostatky omezuji
ucinnost kodexu. Vyhodnoceni odhalilo tyto nedostatky: absenci pfislusnych kliCovych
ukazatell vykonnosti (KPI) pro posouzeni uc€innosti politik platforem v boji proti tomuto
jevu; nedostatek jasnéjSich postupu, obecné sdilenych definici a pfesnéji vymezenych
zavazku; nedostateCny pfistup k udajim umozrujici nezavislé hodnoceni novych
trendU a hrozeb, které dezinformace na internetu predstavuji; chybéjici strukturovanou
spolupraci mezi platformami a akademickou obci; potfebu zapojit dalSi pFislusné
zucastnéné strany, zejména z odvétvi reklamy. Komise proto do konce roku pfedlozi
dvé vzajemné se doplnujici iniciativy: Evropsky akéni plan pro demokracii a balicek
predpisl souvisejici s aktem o digitalnich sluzbach.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 1568
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Komise prijima navrh, kterym plni dohodu mezi EU a
USA o clech

Evropska komise dne 8. zafi zvefejnila navrh nafizeni Rady a Evropského parlamentu
o zruSeni cel na ¢ast dovozu do EU. Spojené staty na oplatku snizi cla na ¢ast vyvozu
z EU na trh USA. Tim se naplni dohoda, kterou EU a USA oznamily dne 21. srpna
2020. Toto snizeni cel mezi EU a USA zvysi pfistup na trh EU i USA pfiblizné o 200
miliony eur ro¢né.

Navrh je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/september/tradoc 158923.pdf

CCBE publikovala svij komentar k reformé Tribunalu

Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) zvefejnila dne 4. zafFi svlj komentar
k problematice reformy Tribunalu. Smyslem dokumentu je pfispét k debaté o reformé
soudniho ramce Soudniho dvora EU, o niz bylo v roce 2015 rozhodnuto Evropskym
parlamentem a Radou. Soudni dvur aktualné pfipravuje zpravu o fungovani Tribunalu.
CCBE se v komentafi zaméfuje na efektivitu Tribundlu po zdvojnasobeni poctu
soudcl, nezbytnost tohoto navySeni, efektivni vyuZiti vefejnych prostfedkd nezbytnych
k provedeni reformy, k potfebé vytvoreni specializovanych senatl a provedeni dalSich
strukturalnich zmén.

Kompletni komentar je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality _distribution/public/documents/PD LUX/PDL
Position _papers/EN_PDL 20200904 CCBE-comments-on-the-functioning-of-the-

General-Court.pdf

CCBE publikovala své prfipominky k Planu EU na
digitalizaci justice

Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) publikovala dne 4. zafi své pfipominky
k Planu Komise na digitalizaci justice v EU. Komise vydava tyto plany pravidelné jesté
pred spusténim verejnych konzultaci, aby identifikovala potfebu v dané oblasti jednat.
CCBE ve stanovisku uvadi, Ze digitalizace soudnich fizeni je pro advokaty kliCovou
zalezitosti, ktera muze podstatnym zplsobem zlepSit pfistup ke spravedinosti klientd,
avSak pouze za predpokladu, ze bude provedena Ffadné. Zaroven muize advokatim
usnadnit organizaci prace, a to zejména v preshrani¢nich fizenich. CCBE z téchto
ddvodlu vita unijni iniciativu digitalizace soudnich Fizeni, zajisténi interoperability
narodnich systému ¢lenskych stati a zapojeni novych technologii. VSechny tyto
zmény je vSak potfeba provést za sou€asného zavedeni dostateCnych zaruk a Fadnych
postupu, v€éetné ochrany advokatniho tajemstvi.
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Kompletni  text stanoviska je  kdispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/IT _LAW/ITL
Position _papers/EN_ITL 20200904 CCBE-comments-on-the-roadmap-on-the-
digitalization-of-justice-in-the-EU.pdf

Soudni dvir EU: byli jmenovani tfi soudci a jeden
generalni advokat

Zastupci vlad Clenskych statl dne 2. zafi jmenovali tfi soudce a jednoho generalniho
advokata Soudniho dvora. Koen Lenaerts (Belgie) byl jmenovan soudcem na obdobi
od 7. fijna 2021 do 6. fijna 2027 v ramci ¢asteCné obmeény slozeni Soudniho dvora.
Ineta Ziemeleova (LotySsko) byla jmenovana soudkyni na obdobi od 7. zafi 2020 do
6. fijna 2024 poté, co odstoupil Egils Levits. Jan Passer (Ceska republika) byl
jmenovan soudcem na obdobi od 6. fijna 2020 do 6. fijna 2024 poté, co odstoupil Jifi
Malenovsky. Athanasios Rantos (Recko) byl jmenovan generalnim advokatem na
obdobi od 7. zafi 2020 do 6. fijna 2021 v navaznosti na vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU.

Unijni strategie o pravech déti (2021-2024)

Evropska komise dne 1. zafi zahajila vefejnou konzultaci, jez se zaméfuje na vSechny
zuCastnéné strany, konkrétné na prislusné agentury EU a mezinarodni organizace,
organizace obCanské spoleCnosti a akademickou obec, vnitrostatni organy (napf.
spravni organy, organy pro ochranu déti, justicni organy, donucovaci organy) a
regionalni a mistni organy, a rovnéz na Sirokou verejnost vcetné déti a mladych lidi.
Cilem konzultace je poskytnout vSem ob&anum a organizacim pfilezitost formovat
vyvoj politik, shromazdit nazory na moznosti politiky a jejich mozny vliv a definovat
pfilezitosti a ukoly souvisejici s opatfenimi EU v oblasti prav ditéte. Pfipravovana
strategie poskytne politicky ramec pro €innost EU v oblasti prav ditéte. Predstavi
opatfeni (legislativni, politicka, finan¢ni atd.) na urovni EU, ktera pfispéji k ochrané
zabyvat pfFetrvavajicimi i novymi problémy v oblasti prav ditéte, mimo jiné v kontextu
probihajici pandemie COVID-19, a zaijisti soucinnost s nedavnym i pfipravovanym
vyvojem politik v této oblasti. Bude zahrnovat seznam opatreni, ktera ma Komise
uskutecnit béhem souasného mandatu. Bude rovnéz obsahovat doporuceni pro
¢innost dalSich organu a instituci EU, €lenskych statd a zu€astnénych stran. V této
souvislosti a v souladu se zasadami zlepSovani pravni upravy se Komise rozhodla
zahdjit vefejnou konzultaci, jejimz cilem je shromazdit nazory zu€astnénych stran na
pfipravovanou strategii. Vefejna konzultace bude spusténa do 8. prosince 2020.

Vice informaci v anglickém jazyce je Kk dispozici zde:
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12454-
Delivering-for-children-an-EU-strategy-on-the-rights-of-the-child/public-consultation
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Judikatura SDEU

SDEU: Stanovisko generalniho advokata Michala Bobka
ve véci C-218/19 Adina Onofrei v. Conseil de I'ordre des
avocats au barreau de Paris, Batonnier de l'ordre des
avocats au barreau de Paris, Procureur général prés la cour

& 44

d’appel de Paris, ze dne 16. zari 2020

Generalni advokat Michal Bobek navrhuje, aby SDEU rozhodl tak, ze ¢lanky 45 a
49 SFEU brani podmince zaméstnani u francouzské verejné sluzby a podmince
teritoriality, kterym podléha osvobozeni od odborného vzdélani a osvédéeni o
zpusobilosti k vykonu povolani advokata podle ¢l. 98 odst. 4 narizeni ¢. 91-1197,
jelikoz praktické uplatnéni uvedenych podminek neumoziuje ovéreni
odpovidajici praxe v oblasti vnitrostatniho prava v pripadé zaméstnancu verejné
sluzby Evropské komise. V kazdém pripadé ¢lanky 45 a 49 SFEU brani tomu, aby
pristup k regulovanému povolani v ¢élenském staté podiéhal podminkam, které
nejsou zalozeny na jednotnych a predvidatelnych kritériich, ktera nemohou byt
pfimérené predem zjistitelna vSemi dotéenymi zadateli.

Adina Onofrei (dale jen ,navrhovatelka®) ma portugalskou a rumunskou statni
pfislusnost. Je drzitelkou magisterského a doktorského titulu v oboru pravo ziskanych
na Universités Paris 1 a Paris |l. Pracovala pro Evropskou komisi jako administrator, a
to po dobu vice nez osmi let. PoZzadala o zapis do seznamu advokatni komory v PafiZi,
pficemz se dovolavala jedné z vyjimek z povinnosti byt drzitelem odborného osvédceni
(a tudiz pozadavku povinného odborného vzdélani), které francouzské pravni predpisy
stanovuji pro ,ufedniky kategorie A nebo osoby jim postavené na roven, ktefi
vykonavali pravni ¢innosti po dobu alesporn osmi let ve vefejné sprave, ve verejné
sluzbé nebo v mezinarodni organizaci“. Advokatni komora v Pafizi Zadost
navrhovatelky zamitla z ddvodu, Ze nebyla zaméstnankyni francouzské verejné
sluzby, nebyla touto vefejnou sluzbou vysldna k mezinarodni organizaci ani
nevykonavala €innost na francouzském uzemi. Rozhodnuti advokatni komory v PafiZzi
bylo v navaznosti na podany opravny prostfedek potvrzeno s odlvodnénim, Ze
navrhovatelka v pavodnim fizeni neprokazala, Ze by dfive vykonavala praxi v oblasti
francouzského prava. Kasac€ni soud, Francie, ktery véc projednava na zakladé
kasacniho opravného prostfedku, se nyni taZe na slucitelnost takovych vnitrostatnich
pravidel, nebo spide jejich vykladu a aplikacni praxe s ¢lanky 45 a 49 SFEU.

Generalni advokat se ve svém stanovisku zaméfuje jednak na pfesné podminky
vyplyvajici z €l. 98 odst. 4 nafizeni €. 91-1197 a v tomto ohledu rovnéz objasfiuje
konkrétni pfedmeét pfedbéznych otazek predloZzenych pfedkladajicim soudem. Dale se
zabyva slucitelnosti dotCenych podminek, jak je popsal pfedkladajici soud, s ¢lanky 45
a 49 SFEU. Pokud jde o podminku spo ivajici v zaméstnani u francouzské verejné
sluzby, v minulosti odvolaci soud v Aix-en-Provence, Francie, pfipustil, Ze dotéené
podminky splnil ufednik Monackého knizectvi, ktery byl francouzskym statnim
pfislusnikem. V rozhodnuti, které bylo na jednani predmétem ruznych diskusi,
uvedeny soud uvedl, Ze monacké pravo je velmi podobné pravu francouzskému a
funkce vykonavané zadatelem Ize zaradit do kategorie A francouzskych ufednikd nebo



osob postavenych jim na roven. Zadosti o pfiznani osvobozeni bylo tudiz vyhovéno u
osoby, ktera zjevné nebyla zaméstnancem francouzské verejné sluzby. Pokud jde o
podminku teritoriality, pfedkladajici soud objasnil, Zze se uplatni také tehdy, kdyz byla
pravni praxe vykonavana v mezinarodni organizaci. Tato interpretace byla vykladana
tak, ze vyplyva z ¢l. 11 odst. 2 zakona ¢. 71-1130. Uvedené ustanoveni konkrétné
stanovi, Ze se uplatni na osoby, které vykonavaly urcité funkce ve Francii. Zda se, Ze
vnitrostatni judikatura odkazala na uvedené ustanoveni také v souvislosti s
posuzovanim osvobozeni tykajiciho se osvéd&eni o zpusobilosti, pfestoze se ¢l. 98
odst. 4 nafizeni €. 91-1197 o tomto vibec nezminuje. Pokud jde o podminku tykajici
se praxe v oblasti francouzského prava, podle vSeho bylo judikovano, Ze pfestoze Ize
pojem ,francouzské pravo“ vykladat v tom smyslu, Ze zahrnuje unijni pravo, nemuze
byt omezeno pouze na unijni pravo. Generalni advokat ve stanovisku poukazuje na
existenci nesouladu mezi podminkami pro osvobozeni, jak jsou stanoveny ve znéni ¢l.
98 odst. 4 nafizeni €. 91-1197, a podminkami zjevné uplatiiovanymi v praxi. Dale
uvadi, Zze pusobnost ¢lanku 45 a 49 SFEU neni omezena na pfipady pfimé nebo
nepfimé diskriminace na zakladé statni prislusnosti. Uvedena ustanoveni také brani
opatfenim, ktera i kdyz se pouziji bez diskriminace na zakladé statni pfislusnosti,
»,mohou branit obanim Unie ve vykonu zakladnich svobod zaru€enych Smlouvou
nebo tento jejich vykon ucinit méné pfitazlivym®. PouZiti ¢l. 98 odst. 4 nafizeni €. 91-
1197 muze branit osobam, které chtéji vyuzit svobody pohybu nebo usazovani, v
opusténi ¢lenského statu jejich ptuvodu (nebo, co se tyCe projednavané véci, unijni
verejné sluzby) za ucelem pfijeti zaméstnani advokata nebo vykonu této €innosti na
vlastni ucet ve Francii, nebo je od tohoto odrazovat. Podminky pouziti ¢l. 98 odst. 4
nafizeni €. 91-1197 tykajici se zaméstnani u francouzské vefrejné sluzby, teritoriality
odbornych zkuSenosti a praxe v oblasti francouzského prava tudiz rovnéz predstavuji
omezeni volného pohybu pracovnikil a svobody usazovani podle ¢lanka 45 a 49
SFEU. Bez ohledu na to, zda by mély byt dot¢ené podminky posouzeny jako nepfima
diskriminace, nebo pfekazka volného pohybu, je tfeba v kazdém pfipadé ovéfit, zda
mohou byt odlvodnény jednim z legitimnich cili uvedenych ve Smlouvé nebo
naléhavymi divody obecného zajmu. Kromé toho musi byt dotéeny rezim zpusobilym
zaruCit uskuteCnéni uvedeného cile, a nesmi pfekracovat meze toho, co je k jeho
dosazeni nezbytné. Bylo tvrzeno, zZe cilem sledovanym dotcenou vyjimkou je uc€inna
ochrana prav klientd a fadny vykon spravedinosti. V tomto ohledu, jak podotyka
predkladajici soud, jsou ochrana spotfebitelt, v&etné pFijemcu pravnich sluzeb, a
fadny vykon spravedinosti cile, které patfi mezi ty, jezZ mohou byt povazovany za
naléhavé divody obecného zajmu zpusobilé odlvodnit omezeni zakladnich svobod.
Generalni advokat s timto souhlasi a poznamenava rovnéz, Ze zadny ze zucastnénych
nezpochybnuje legitimnost uvedenych cild, které jsou zcela jisté zpusobilé odivodnit
opatfeni a podminky omezuijici pfistup k povolani advokata v ¢lenském staté. Dospiva
k zaveéru, ze Clanky 45 a 49 SFEU brani podmince zaméstnani u francouzské verejné
sluzby, které podléha osvobozeni od odborného vzdélani a osvéd€eni o zpusobilosti
k vykonu povolani advokata podle ¢l. 98 odst. 4 nafizeni €. 91-1197, jelikoz praktické
uplatnéni uvedené podminky neumoZniuje ovéfeni prfedepsané praxe v oblasti
(vnitrostatniho) prava na strané osob, které nejsou zaméstnanci francouzské verejné
sluzby, a to i pfes pfiméfenost vySe uvedeného cile. Totéz plati i o podmince
teritoriality. Co se tyCe tfeti podminky — znalosti francouzského prava, generalni
advokat uvadi, ze podminka spocivajici v odpovidajici praxi v oblasti francouzského
prava je obecné podminkou pfiméfenou a nezbytnou pro uvedené cile. Nicménég, at



jiz systém stanovi v tomto ohledu jakykoliv druh pozadavku, podminky a jejich
uplatiovani musi byt stanoveny pro vSechny uchazeCe usilujici o pfijeti
pfedvidatelnym a jednotnym zpusobem.

Kompletni stanovisko je k dispozici v Ceském jazyce zde:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=231122&pagelndex
=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=5846262

SDEU: Rozsudek ve Veci C-195/20 PPU
Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof v. XC, ze
dne 24. zari 2020

Opatieni omezujici osobni svobodu ulozené osobé, viéi niz byl vydan prvni
jejimu predani na zakladé vykonu druhého EZR, neni v rozporu s unijnim
pravem, pokud tato osoba ¢lensky stat, ktery vydal prvni EZR, dobrovolné
opustila. Souhlas musi v této souvislosti udélit vykonavajici organy ¢lenského
statu, ktery predal stihanou osobu na zakladé druhého EZR.

XC byl v Némecku stihan v ramci tfi rznych trestnich fizeni. Nejprve jej dne 6. fijna
2011 okresni soud odsoudil k uhrnnému trestu odnéti svobody v délce jednoho roku a
deviti mésicu. Vykon tohoto trestu byl podminéné odlozen. V roce 2016 bylo proti XC
v Némecku zahajeno trestni fizeni pro trestny €in spachany v Portugalsku. Vzhledem
k tomu, Ze se XC nachazel v Portugalsku, statni zastupitelstvi v Hannoveru, Némecko
vydalo za ucelem trestniho stihani pro tento trestny ¢in EZR. Portugalsky vykonavajici
organ predani XC némeckym justi€énim organum povolil. XC byl odsouzen k trestu
odnéti svobody v délce jednoho roku a tfi mésict. B&€hem vykonu tohoto trestu bylo
zruSeno podminéné odlozeni vykonu trestu ulozeného v roce 2011. Dne 22. srpna
2018 pozadalo statni zastupitelstvi ve Flensburgu, Némecko portugalsky vykonavajici
organ o neuplatnéni zasady speciality a o udéleni souhlasu s vykonem trestu
ulozeného v roce 2011. Podle této zasady, zakotvené v €l. 27 odst. 2 ramcoveho
rozhodnuti 2002/5841, totiz plati, Ze osobu, ktera byla pfedana, nelze stihat, odsoudit
nebo jinak zbavit svobody za jiny trestny €in, nez kvuli kterému byla pfedana a kterého
se dopustila prfed svym predanim. Odstavec 3 pism. g) téhoz ¢lanku nicméné stanovi,
Ze zasada speciality se neuplatni, da-li souhlas vykonavajici justiéni organ, ktery
doty€nou osobu pfedal. Vzhledem k tomu, Ze portugalsky vykonavajici justicni organ
nikterak nereagoval, XC byl dne 31. srpna 2018 propustén na svobodu. Dne 18. zafi
2018 odjel do Nizozemska a poté do Italie. Nasledujici den via&i nému vydalo statni
zastupitelstvi ve Flensburgu novy EZR za u€elem vykonu rozsudku ze dne 6. fijna
2011. XC byl na zakladé posledné uvedeného EZR zadrzen v Italii. Italsky vykonavajici
organ udélil souhlas s jeho pfedanim némeckym organiim. Konec¢né, dne 5. listopadu
2018 vydal okresni soud v Braunschweigu, Némecko zatykaci rozkaz pro ucely
vySetifovani ve treti véci tykajici se XC, jejimz pfedmétem byly trestné Ciny spachané
v Portugalsku v roce 2005. V prosinci 2018 pozadalo statni zastupitelstvi v
Braunschweigu, Némecko italsky vykonavajici justicni organ, aby udélil souhlas
rovnéz s tim, Zze XC bude stihan pro tyto trestné Ciny. Uvedeny organ této zadosti
vyhovél. Rozsudkem ze dne 16. prosince 2019 byl XC odsouzen za trestné Ciny
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spachané v Portugalsku v roce 2005 k souhrnnému trestu odnéti svobody v délce
sedmi let, v jehoz ramci byl zohlednén rozsudek ze dne 6. fijna 2011. XC podal proti
rozsudku ze dne 16. prosince 2019 u Spolkového soudniho dvora opravny prostfedek,
v jehoz ramci se dovolava zejména zasady speciality zakotvené v ramcovém
rozhodnuti 2002/584. Tvrdi, Ze jelikoz se stihanim pro trestné Ciny spachané v
Portugalsku v roce 2005 neudélil souhlas portugalsky vykonavajici organ, némecke
organy nebyly opravnény ho stihat. S ohledem na tento argument se predkladajici
soud taze na to, zda lze zatykaci rozkaz ze dne 5. listopadu 2018 ponechat v platnosti,
nebo zda musi byt zrusen.

Soudni dvar rozhodl, ze €l. 27 odst. 2 a 3 ramcového rozhodnuti 2002/584 musi byt
vykladan v tom smyslu, ze zasada speciality zakotvena v odstavci 2 tohoto ¢lanku
nebrani pfijeti opatfeni omezujiciho osobni svobodu ulozeného osobé, vaci niz byl
vydan prvni EZR, pro jiné trestné Ciny, nez kvili kterym doSlo k jejimu pfedani na
zakladé vykonu tohoto rozkazu a které byly spachany pred témito trestnymi €iny, pokud
tato osoba dobrovolné opustila uzemi Clenského statu, ktery vydal prvni EZR a do
kterého byla pfedana na zakladé vykonu druhého EZR vydaného po tomto odchodu
za ucCelem vykonu trestu odnéti svobody, za predpokladu, Ze justiCni organ
vykonavajici druhy EZR v souvislosti s timto druhym EZR udélil souhlas s rozSifenim
trestniho stihani na trestné Ciny, jez vedly k pfijeti tohoto opatfeni omezujiciho osobni
svobodu. Soudni dvur v tomto ohledu poznamenal, Ze z doslovného vykladu ¢l. 27
odst. 2 ramcového rozhodnuti 2002/584 vyplyva, Ze zasada speciality, ktera je v ném
zakotvena, je uzce spjata s pfedanim v dusledku vykonu urcitého EZR, jelikoz je v
tomto ustanoveni poukazovano na ,pfedani“ v jednotném Cisle.

Kompletni rozsudek je k dispozici v Ceském jazyce zde:
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-195/20

SDEU: Rozsudek ve véci C-777/18 WO v. Vas Megyei
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Kormanyhivatal, ze dne 23. zari 2020

Zasada volného pohybu sluzeb a smérnice o preshrani¢ni zdravotni péci brani
vnitrostatni pravni uUpravé, ktera v pripadé absence predchoziho povoleni
vyluéuje nahradu nakladid spojenych s neodkladnym zakrokem, ktery
podstoupila pojiSténa osoba s bydlistém v jednom clenském staté v jiném
¢lenském staté. Takové omezeni zasady volného pohybu sluzeb neni pfiméfené
a porusuje tuto smérnici.

V roce 1987 doslo u WO, jenz je madarskym statnim pfislusnikem, k odchlipeni sitnice
vievém oku a na toto oko prestal vidét. V roce 2015 mu byl na pravém oku
diagnostikovan glaukom. Léc¢ba, kterou podstoupil v nékolika madarskych
zdravotnickych zafizenich, nebyla uspésna, jeho zorné pole se neustale zuZovalo a
jeho nitrooéni tlak vykazoval zvySené hodnoty. Dne 29. zafi 2016 kontaktoval WO
lékafe plsobiciho v Recklinghausenu (Némecko) a objednal se k nému na Iékarskou
prohlidku dne 17. fijna 2016. Lékar ho informoval, ze bude muset jeho pobyt prodlouzit
do 18. fijna 2016, kdy pfipadné dojde k oftalmologickému zakroku. Mezitim na Iékarské
prohlidce provedené v Madarsku byl WO naméfen nitroocni tlak v hodnoté, jez znaéné
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pfevySovala hodnotu povazovanou za béznou. Po vysetfeni, které WO podstoupil dne
17. Fijna 2016 v Némecku, Iékaf pasobici v tomto Clenském staté rozhodl, Ze by mél
byt oftalmologicky zakrok proveden bezodkladné, aby se zachranil zrak WO. Zadost o
nahradu nakladl spojenych se zdravotni pécCi poskytnutou v Némecku byla
madarskymi organy zamitnuta z ddvodu, Ze tato péce predstavovala planované IéCeni,
pro které WO neziskal pfedchozi povoleni pfedepsané unijnimi nafizenimi o
koordinaci systému socialniho zabezpeceni.

Rozsudkem Soudni dvur, zabyvajici se zaprvé vykladem nafizeni, konstatuje, Ze
zdravotni péce poskytnuta v jiném cClenském staté, nez ve kterém ma pojisténa osoba
bydlisté, vyhradné z vlastni vule této osoby pfedstavuje ve smyslu nafizeni planované
léCeni, jehoz nahrada je podminéna vydanim pfedchoziho povoleni pfislusnou instituci
Clenského statu bydlisté. V této souvislosti Soudni dvir pfipomina svou judikaturu,
podle které ma pojisténa osoba, i kdyz nema radné vydané predchozi povoleni pred
zapocCetim pécCe poskytovaneé v jiném Clenském staté, narok na to, aby ji pfisludna
instituce pfimo nahradila naklady, které ji vznikly v souvislosti s touto péci, a to ve vysi
rovnocenné té, kterou by tato instituce bézné uhradila, kdyby pojisténa osoba takoveé
povoleni méla. Tato moznost vyvstava zejména tehdy, kdyz pojisténa osoba z davodu
souvisejicich s jejim zdravotnim stavem nebo potfebou neodkladné péce nemohla o
takoveé povoleni pozadat nebo nemohla ¢ekat na rozhodnuti pfislusné instituce o jeji
Zadosti o povoleni.

Kompletni rozsudek je v Ceském jazyce k dispozici zde:
http://curia.europa.eu/juris/documents.sf?num=C-777/18

SDEU: Rozsudek ve spojenych vécech C-724/18 Cali
Apartments/Procureur général prés la cour d’appel de Paris
aville de Paris a C-727/18 HX/Procureur général pres la cour
d’appel de Paris a ville de Paris, ze dne 22. zari 2020

Vnitrostatni pravni Gprava, jez podminiuje €innost spodivajici v opakovaném
kratkodobém pronajmu prostor uréenych k bydleni pfilezitostnym zakaznik(m,
ktefi zde nemaji trvaly pobyt, je v souladu s unijnim pravem. Boj proti nedostatku
byti uréenych k dlouhodobému pronajmu predstavuje naléhavy duvod
obecného zajmu opodstatnujici takovouto pravni upravu.

Cali Apartments SCI a HX jsou obé vlastniky garsonek nachazejicich se v Pafizi. Tyto
garsonky, které byly nabizeny k pronajmu na internetovych strankach, byly bez
prfedchoziho povoleni mistnich organtd opakované kratkodobé& pronajimany
prilezitostnym zakaznikim. Soudce soudu prvniho stupné v Pafizi pfisluSny pro
rozhodovani o pfedbéznych opatfenich a nasledné odvolaci soud v Pafizi ulozily na
zakladé francouzského zakoniku o vystavbé a bydleni obéma vlastnikim povinnost
zaplatit pokutu a nafidily pfeménu dotCeného majetku zpét k ucelu bydleni. Uvedeny
zakonik totiz zejména stanovi, Ze v obcich s vice nez 200 000 obyvateli, jakoz i v
obcich sousedicich s Pafizi je ke zméné v uzivani prostor urCenych k bydleni nutné
pfedchozi povoleni, a Ze opakovany kratkodoby prondjem zafizenych prostor
urenych k bydleni pfilezitostnym zakaznikim, ktefi zde nemaji trvaly pobyt,
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pfedstavuje takovouto zménu v uzivani. Tento zakonik rovnéz stanovi, ze uvedené
povoleni, které vydava starosta obce, v niz se nemovitost nachazi, mize byt
podminéno kompenzaci ve formé soubé&zné pfemény nebytovych prostor na prostory
ur¢ené k bydleni. Podle vySe zminéného zakoniku také plati, ze rozhodnuti rady obce
stanovi podminky pro udéleni povoleni a urCi kompenzace podle Ctvrti a pfipadné
podle okrsku, s ohledem na cil udrzeni socialni rozmanitosti, a zejména v zavislosti na
charakteristikach trh s bytovymi prostory a na potfebé& nezhor$ovat bytovou nouzi.

V ramci kasacnich opravnych prostifedk, které podali oba vlastnici proti rozsudkim
vydanym odvolacim soudem v Pafizi, pfedlozil kasacni soud Zadosti o rozhodnuti o
pfedbézné otazce Soudnimu dvoru, aby se tento mohl vyjadfit ke slucitelnosti dotené
vnitrostatni pravni upravy se smérnici 2006/123 o sluzbach na vnitinim trhu.

Velky senat Soudniho dvora rozsudkem ze dne 22. zafi 2020 zaprvé rozhodl, ze se
smérnice 2006/123 vztahuje na pfedmétnou pravni upravu Clenského statu. V této
souvislosti zduraznil, ze takovéto €innosti spadaji pod pojem ,sluzba“ ve smyslu ¢&l. 4
bodu 1 smérnice 2006/123 a mimoto neodpovidaji zadné z €innosti vylouCenych z
oblasti plsobnosti této smérnice na zakladé jejiho ¢l. 2 odst. 2. Dale ma za to, zZe
dotéena pravni uprava neni vylou€ena z oblasti plsobnosti smérnice 2006/123 z
divodu, Zze by predstavovala obecnou pravni Upravu pouzitelnou bez rozdilu na
vSechny v oblasti vystavby nebo vyuzivani pudy, a zejména uzemniho planovani.
Cilem této pravni uUpravy je sice zajisténi dostatené nabidky bytl uréenych k
dlouhodobému pronajmu za dostupné ceny, av8ak tato uprava se vztahuje pouze na
osoby vykonavajici zvlastni druh pronajmu. Soudni dvur zadruhé rozhodl, ze
vnitrostatni pravni Uprava, ktera podmiriuje vykon nékterych €innosti pronajmu prostor
uréenych k bydleni pfedchozim povolenim, spada pod pojem ,povolovaci rezim“ ve
smyslu bodu 6 ¢lanku 4 smérnice 2006/123, a nikoli pod pojem ,pozadavek® ve smyslu
bodu 7 tohoto ¢lanku. Zatfeti Soudni dvur uvedl, Ze takovy ,povolovaci rezim®, jaky je
stanoven dotCenou pravni upravou, musi byt v souladu s poZadavky uvedenymi v
oddile 1 kapitoly Ill smérnice 2006/123, zejména s ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 2 této
smérnice, coz prfedpoklada, Ze bude posouzena nejprve opodstatnénost samotného
principu zavedeni tohoto reZzimu s ohledem na ¢lanek 9 uvedené smérnice a poté
kritéria pro udéleni povoleni stanovenych timto reZimem ve svétle Clanku 10 téze
smérnice. Soudni dvur uvedl, Ze ucCelem dotCené pravni Upravy je stanovit
mechanismus pro boj proti nedostatku byti uréenych k dlouhodobému pronajmu, s
cilem reagovat na zhorsujici se podminky pfistupu k bydleni a zvySeni napéti na trzich
s nemovitostmi, coz predstavuje naléhavy divod obecného zajmu. Soudni dvar dale
konstatoval, Ze dotCena vnitrostatni pravni uprava je pfiméfena sledovanému cili.
Pokud jde o pozadavky, jez se podle ¢l. 10 odst. 2 smérnice 2006/123 vztahuji na
kritéria pro povoleni stanovena dotéenou pravni Upravou, Soudni dvlr uvedl, Ze pokud
jde o kritérium opodstatnénosti téchto kritérii naléhavym divodem obecného zajmu,
tato kritéria musi byt v zasadé povazovana za opodstatnéna, nebot vymezuji postupy
pro stanoveni podminek na mistni urovni pro udéleni povoleni stanovenych rezimem
pfijatym na celostatni urovni, ktery je sam opodstatnény tymz divodem. Pokud jde
zadruhé o pozadavek pfiméfenosti uvedenych kritérii, Soudni dvir poznamenal, zZe
dotcena vnitrostatni pravni uprava stanovuje moznost spojit udéleni vyZzadovaného
povoleni s povinnosti kompenzace ve formé soub&zné pfemény prostor uréenych k
jinému ucelu na bytové prostory, jejiz rozsah urc€i rady dotyénych obci. | kdyz takovato
moznost v zasadé predstavuje adekvatni nastroj k naplfovani uvedenych cill, je na



vnitrostatnim soudu, aby pfedné ovéfil, zda je tato moznost skuteCnou odpovédi na
nedostatek bytd uréenych k dlouhodobému pronajmu, zjistény na uzemi téchto obci.

Kompletni rozsudek je k dispozici v Ceském

jazyce zde:
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-724/18
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