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CCBE: Pripominky k evropskému nastroji o uznavani
rodicovstvi

Dne 29. Cervence zvefejnila CCBE své pfipominky k pfipravovanému navrhu nafizeni
Evropské komise o uznavani rodiCovstvi. V sou€asné chvili neexistuji harmonizované
kolizni normy tykajici se rodiCovstvi ani pravidla pro uznavani rozhodnuti o rodiCovstvi
mezi ¢lenskymi staty. Evropska komise nedavno zahdjila iniciativu tykajici se navrhu
nafizeni, jez si klade za cil zajistit, aby rodiCovstvi uznané v jedné zemi EU bylo
uznavano v celé EU. Ugelem budouciho nastroje by mélo byt zajist&ni pravni jistoty v
oblasti rodi¢ovstvi v ramci EU pro kazdé dité narozené v EU nebo dité, jehoz rodi€ je
obCanem EU.

Po diskuzich a konzultacich se zu¢astnénymi stranami CCBE dospéla k zavéru, ze
legislativni nastroj by mél urCovat: které soudy Clenského statu jsou prislusné k reseni
pfeshrani¢niho sporu o rodiCovstvi; rozhodné pravo na urCeni rodiCovstvi v
preshraniCnich situacich; uznavani soudnich rozhodnuti a ufednich listin tykajicich se
rodiCovstvi vydanych v jiném cClenském staté. Navrh by rovnéz mohl zavést evropskeé
osvédceni o rodiCovstvi po vzoru stavajiciho evropského dédického osvéd&eni. Toto
osvédceni by mélo byt vydané pro pouziti v jiném Clenském staté a mélo by mit uCinky
uvedené v samostatném clanku. PouZiti osvédceni by nemélo byt povinné. Osvédceni
by také nemélo nahrazovat vnitrostatni dokumenty pouzivané pro podobné ucely v
Clenskych statech. Dle CCBE by mélo byt vyjasnéno, ze timto nafizenim neni dotéena
pravomoc organu ¢lenskych statl zabyvat se otazkami rodi€ovstvi s ohledem na jejich
vnitrostatni hmotné a procesni pravo. Aby bylo zabranéno forum shopping, CCBE
navrhuje, aby byl pfijat kaskadovy pfistup. Obecnym pravidlem by mélo byt, Ze ve
vécech tykajicich se rodicovstvi by mély byt pfislusné soudy daného ¢lenského statu,
na jehoz uzemi ma dité obvyklé bydlisté, pfipadné nema-li dité obvyklé bydlisté, pak
obvyklé bydlisté osoby, ktera dité porodila. Rozhodné pravo pro uznani rodicovstvi by
mélo byt uzce spjato s ditétem. CCBE poznamenava, Ze uznani rodiCovstvi déti
poCatych prostfednictvim technologie asistované reprodukce vyZaduje pravidla o
vécné a formalni platnosti, ktera budou chranit vSechny zu&astnéné strany (vCetné
darc(). Mélo by se také diskutovat o tom, do jaké miry se mohou tfeti strany (napf.
prarodiCe, péstouni) zapojit do véci o uznani rodiCovstvi. Aby se usnadnilo dosazeni
cild nafizeni, mélo by byt uznano rozhodnuti pfijaté v jednom c&lenském staté i v



ostatnich Clenskych statech, aniz by byl vyZzadovan zvlastni postup a kazdy by mél mit
moznost zahajit formalni fizeni o uznani.

PIné znéni pfipominek CCBE k uznavani rodi¢ovstvi je v angli¢tiné k dispozici zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/FAMILY SU
CCESSION LAW/ESL Position papers/EN FSL 20220729 CCBE-preliminary-
observations-on-the-creation-of-a-European-instrument-on-parenthood.pdf

CCBE: Stanovisko k navrhu nafizeni o digitalizaci
soudni spoluprace a pristupu ke spravedinosti v
preshrani¢nich vécech

Dne 1. prosince 2021 zvefejnila Evropska komise navrh nafizeni o digitalizaci soudni
spoluprace a pristupu ke spravedinosti v pfeshrani¢nich obCanskych, obchodnich a
trestnich vécech. Svym stanoviskem zverejnénym dne 29. Cervence chce CCBE dale
upresnit svou pozici k nékolika aspektiim navrhu.

CCBE v uvodu svého stanoviska zdUrazriuje, ze digitalizace soudnich fizeni musi byt
provadéna tak, aby bylo zachovano pravo na spravedlivy proces, musi byt vzdy
spojena s dostateCnymi zarukami a fadnymi procesnimi postupy vcetné ochrany
profesniho tajemstvi. Pokud jde o pfistup ke spisu, digitalni spis musi obsahovat
vSechny prvky, které by se nachazely v ,papirovém* spisu. Vzhledem k tomu, jaké
jsou rozdily v urovni digitalizace mezi lenskymi staty, digitalizace by neméla byt uplna
nebo zcela povinna. Moznost tradicni pisemné komunikace by méla byt zachovana,
aby bylo mozné reagovat na urcité situace, a aby se zabranilo poruSeni prava na
obhajobu a pfistupu ke spravedinosti. CCBE se domniva, Ze digitalizace musi byt
provadéna tak aby respektovala specifika vnitrostatnich soudnich systému, véetné roli
a odpovédnosti riznych zucastnénych aktéru jako jsou napfiklad advokatni komory.
Navrh by tedy dle CCBE mél uznat a zaclenit vnitrostatni informaéni systémy, pro
komunikaci mezi advokaty a soudy nebo jinymi pfisluSnymi organy, v€etné systému
provozovanych advokatnimi komorami. Pouzivani evropského elektronického
pristupového bodu by nemélo naruSovat pouzivani narodnich IT systém( pro
komunikaci mezi advokaty a soudy. Navrh nafizeni zfizuje evropsky pfistupovy bod,
ktery je soucasti decentralizovaného systému IT a muze byt vyuzivan fyzickymi a
pravnickymi osobami pro elektronickou komunikaci se soudy a pfisluSnymi organy v
preshrani¢nich obanskych a obchodnich vécech. CCBE zduraznuje, Ze navrh nefesi
otazku pravni pomoci vuci cilovym osobam, které vyuzivaji portal e-justice ke
komunikaci se soudy elektronickymi prostfedky za ucelem podavani zZalob, podavani
zadosti a ziskani informaci. V navrhu by mélo byt vyjasnéno pravo na pravni pomoc
a podminky tykajici se vyuzivani evropského pfistupového bodu advokaty. Evropsky
elektronicky pfistupovy bod by mél zajistit, aby vnitrostatni procesni pozadavky na
formulare, jazykové verze nebo pravni zastoupeni, byly dodrzovany.

Uplné znéni stanoviska je v anglictiné k dispozici zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/IT LAW/ITL
Position papers/EN ITL 20222907 CCBE-position-paper-on-the-proposal-for-a-
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regulation-on-the-digitalisation-of-judicial-cooperation-and-access-to-justice-in-cross-
border-civil-commercial-and-criminal-matters.pdf

Preshrani€éni  justiéni  spoluprace: ucinnost
prepracovanych narizeni o dorucovani pisemnosti, o
dokazovani a nafizeni o rozhodnutich ve vécech
manzelskych a ve vécech rodicovské povinnosti

Dne 1. Cervence 2022 vstoupila v u€innost nova nafizeni pro spolupraci soudu
Clenskych statd EU pfi doru€ovani a dokazovani v ob&anskych a obchodnich vécech,
konkrétné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1784 ze dne 25.
listopadu 2020 o doruCovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech
obCanskych a obchodnich v ¢lenskych statech (dorucovani pisemnosti) a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1783 ze dne 25. listopadu 2020 o
spolupraci soudu &lenskych statl pfi dokazovani v obanskych a obchodnich vécech
(dokazovani), ktera tak od uvedeného data nahradila doposud ucinna nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1393/2007 a nafizeni Rady (ES) €. 1206/2001.
V navaznosti na tuto skutecnost byly na portalu evropské e-Justice zvefejnény nove
online formulare k témto nafizenim a pavodni formulafe byly stazeny.

Dne 1. srpna 2022 vstoupilo v ucinnost nafizeni Rady (EU) 2019/1111 ze dne 25.
Cervna 2019 o prislusnosti, uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a
ve vécech rodiCovské odpovédnosti a o mezinarodnich unosech déti (pfepracované
narizeni Brusel lla/ll bis), které od uvedeného data nahrazuje dosavadni nafizeni
Rady (ES) €. 2201/2003 (Brusel lla/ll bis).

Den mezinarodniho trestniho soudnictvi: prohlaseni
vysokého predstavitele jménem EU

Ke dni mezinarodniho trestniho soudnictvi dne 17. ¢ervence vydal vysoky predstavitel
EU pro zahrani¢ni a bezpec€nostni politiku, Josep Borrell prohlaseni, ve kterém
pfipomnél zavazek EU v0¢i mezinarodnimu trestnimu soudnictvi. Dle Borella
predstavuje tento den pfilezitost zamyslet se nad tim, jak beztrestnost u téch

Vv s

Vv,

odpovédnost a obétem se dostalo spravedinosti, odpovidajici pomoci a odSkodnéni
za utrpénou ujmu.

Situace v ruznych zemich celého svéta a nyni na Ukrajiné v dusledku
nevyprovokované a neoduvodnéné vojenské agrese Ruska je ukazkou toho, jak se
mohou naSe nadéje na mir a spravedlnost zhroutit, a Ze vice nez kdy jindy musime
branit mezinarodni fad zalozeny na pravidlech a vymahani odpovédnosti. Soudy
jednotlivych ¢lenskych statl vyraznym zpasobem rozvinuly svou schopnost uplatfiovat

Vv s

soudy zasadu univerzalni jurisdikce. Vnitrostatni organy mezi sebou mohou pfi
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siti pro vySetfovani a stihani genocidy, zloCina proti lidskosti a valeCnych zloc&inu.

Vysoky predstavitel v zavéru svého prohlaseni dodal, Ze EU bude i nadale podporovat
obCanskou spole¢nost, advokaty, statni zastupce a vSechny, kdo se na fungovani
mezinarodniho soudniho systému podileji a pro koho je prosazovani spravedinosti,
ochrana lidskych prav a prosazovani mezinarodniho humanitarniho prava predmétem
trvalého usili. Evropska unie bude i nadale pozadovat, aby byli pachatelé téch

Vv s

ESLP: Zména pravidel ohledné dohledu nad vykonem
rozsudki ESLP

Dne 6. Cervence byla schvalena novela pravidla €. 9 odst. 2 Jednacich pravidel
dohledu nad vykonem rozsudki ESLP Vyboru ministrd Rady Evropy. CCBE se
zasazovala o zménu téchto Pravidel pro dohled nad vykonem rozsudk( ESLP Vyboru
ministr0 Rady Evropy, a zejména pravidla ¢&. 9, které by vyslovné umoznovalo
advokatiim, advokatnim komoram, mezinarodnim sdruzenim jako je CCBE a dalS§im
advokatnim asociacim, podavat navrhy tykajici se vSech aspektd vykonu rozsudku
ESLP. V pfijatém pozménovacim navrhu je potvrzeno, Ze navrhy advokatnich komor,
advokatnich spoleCnosti a sdruzeni advokatl tykajici se pfipadl, nad nimiz probiha
dohled, spadaji do pusobnosti pravidla €. 9. V kone€ném znéni novely nakonec nejsou
zahrnuti jednotlivi advokati, jak bylo navrhovano CCBE.

OSN: Rezoluce Rady OSN pro lidska prava o
nezavislost soudcu a advokatu

Na 50. zasedani Rady OSN pro lidska prava byla dne 7. Cervence pfijata Rezoluce o
nezavislosti soudcl, porotcu, pfisedicich a advokatl. Rada OSN touto rezoluci
vyzvala v8echny staty, aby zarulily nezavislost soudcl a advokatu, objektivitu a
nestrannost statnich zastupcu, a aby prosazovaly uc€ast a zastoupeni Zen na vSech
urovnich soudniho systému. Rada vyzvala vlady, aby reagovaly na zadosti zvlastniho
zpravodaje OSN o nezavislosti soudcl a advokatu na navstévu jejich zemé a aby piné
spolupracovaly se zvlastnim zpravodajem pfi vySetfovani, naslednych postupech a
provadéni jeho doporuceni.

Vice informaci k rezolucim pfijatym Radou OSN pro lidska prava je dostupnych zde:
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/07/human-rights-council-adopts-nine-
resolutions-extends-mandates-eritrea

Umluva o uznavani soudnich rozhodnuti: Rada EU
prijala rozhodnuti o pristoupeni EU

Rada EU pfijala dne 12. 8ervence rozhodnuti o pfistoupeni EU k Umluvé o uznavani
a vykonu rozhodnuti v obCanskych a obchodnich vécech. Tato umluva byla
vypracovana v ramci Haagské konference o mezinarodnim pravu soukromém.
Umluva ma podpofit pristup ke spravedinosti pro v8echny a diky tomu, Ze se maji
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snizit rizika a naklady spojené s pfeshrani¢nimi soudnimi spory. Ob&anim a podnikim
v EU ma umoznit uznani a vykon soudnich rozhodnuti vydanych soudy v EU v
zucCastnénych zemich mimo EU. Dale ma byt zajisténo, ze soudni rozhodnuti vydana
ve tfetich zemich budou v EU uznana a vykonana pouze tehdy, jsou-li dodrzeny
zakladni zasady prava EU.

Nova umluva bude doplhovat stavajici nastroje pro uznavani soudnich rozhodnuti
mezi Clenskymi staty EU (nafizeni Brusel la) a se zemémi ESVO (Luganska umluva)
a dale Haagskou Umluvu o dohodéch o volb& soudu z roku 2005. Umluvu doposud
podepsaly Kostarika, Izrael, Rusko, Ukrajina, Spojené staty a Uruguay, zatim ji vSak
neratifikovaly. V navaznosti na rychlé projednani v Radé a na souhlas Evropského
parlamentu se EU stane prvni smluvni stranou Umluvy. Umluva vstoupi v platnost
teprve poté, co ji ratifikuji €i k ni pfistoupi dvé smluvni strany. Po jejim vstupu v platnost
ji budou vazany vsechny Clenské staty EU s vyjimkou Danska.

Uplné znéni Umluvy je v Gestiné k dispozici zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13494-2021-ADD-1/cs/pdf

OSN: Rezoluce o lidském pravu na cCisté, zdravé a
udrzitelné zivotni prostredi

Dne 26. Cervence byla Valnym shromazdénim OSN pfijata Rezoluce o lidském pravu
na Cisté, zdravé a udrzitelné Zivotni prostfedi. Touto rezoluci Valné shromazdéni OSN
vyzvalo staty, aby zvysSily usili o zajisténi Cistého, zdravého a udrzitelného Zivotniho
prostfedi pro své obcCany. Rezoluce pfipomina, Zze socialni, ekonomicky a
environmentalni udrzitelny rozvoj a ochrana zivotniho prostiedi, pfispivaji k lidskému
blahu a plnému uZivani vSech lidskych prav pro sou€asné i budouci generace. Dale
apeluje na to, ze mezinarodni spoluprace je pfi ochrané zivotniho prostredi zasadni
pro jeji uspésnost. Podotyka také, ze dlsledky poskozovani zivotniho prostredi v
oblasti lidskych prav pocituji jednotlivci a komunity na celém svété, nejvice pak
zranitelné osoby. Vyzyva i kvyS8Si uCasti Zen na rozhodovani ohledné ochrany
zivotniho prostredi. V rezoluci je zdlraznéno, Ze stav zivotniho prostfedi je zasadni
pro vykon vSech lidskych prav, a proto je potfeba uznat pravo na Cisté, zdravé a
udrzitelné zivotni prostfedi jako lidské pravo. Na zavér Rezoluce vyzyva staty,
mezinarodni organizace a dalSi zuCastnéné strany, aby posilily mezinarodni
spolupraci a pokracovaly ve sdileni osvédCenych postupl s cilem zvySit Usili o
zajisténi Cistého, zdravého a udrzitelného prostredi pro vSechny.

PIné znéni Rezoluce je v angli¢tiné kdispozici zde: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/436/72/PDF/N2243672.pdf?OpenElement

SDEU: jmenovani ¢tyr soudct Tribunalu

Dne 20. ¢ervence byli jmenovani ¢tyfi soudci Tribunalu Soudniho dvora EU. Opétovné
jmenovani byli pan loannis Dimitrakopoulos (Recko), pan Tihamér Téth (Madarsko) a
pan Gerhard Hesse (Rakousko). Na prvni funkéni obdobi byla soudkyni Tribunalu
jmenovana pani Elisabeth Tichy-Fisslbergerova (Rakousko). Uvedena jmenovani se
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vztahuji na funk¢ni obdobi od 1. zafi 2022 do 31. srpna 2028 a jsou soucasti Castecné
obmeény slozeni Tribunalu, ktera probiha v roce 2022 a tyka se mist 26 soudcu.

Rada EU: Schvaleni Aktu o digitalnich trzich

Rada dne 18. Cervence schvalila nové nafizeni pro digitalni odvétvi. Akt o digitalnich
trzich ma zajistit rovné podminky v digitalnim odveétvi s jasnymi pravy a pravidly pro
velké online platformy, pficemZ ma byt zabezpeceno, aby Zadna z nich nezneuzila
svého postaveni. Regulace digitalniho trhu na urovni EU ma vytvofit spravedlivé a
konkurenceschopné digitalni prostredi.

Nafizeni definuje nova pravidla pro velké online platformy. Nyni tyto platformy musi
zajistit, aby odhlaseni se z hlavnich sluzeb platformy bylo stejné snadné jako
prihlaseni k této platformé& nebo poskytnout podnikatelskym uZzivatelim pfistup
k udajam o ucinnosti jejich marketingu nebo reklam na platformé. Platformy jiz vSak
nebudou moci: zajistit pfedbéznou instalaci urcité aplikace nebo softwaru a branit
uzivatelim v snadném odinstalovani téchto aplikaci nebo softwaru; branit vyvojafim
ve vyuzivani platebnich platforem tfetich stran pro prodej aplikaci nebo opétovné
vyuZzivat soukromé udaje shromazdéné v ramci poskytovani jedné sluzby pro ucely
jiné sluzby. Pokud drzitel brany porusi pravidla stanovena v aktu o digitalnich trzich,
mulze mu byt uloZzena pokuta az do vySe 10 % jeho celkového celosvétového obratu.
V pfipadé opakovaného poruseni mu muze byt ulozena pokuta az
do vySe 20 % celosvétového obratu.

Rada timto schvalila postoj Evropského parlamentu a legislativni akt byl pfijat. Po
podpisu pfedsedkyni Evropskeého parlamentu a predsedou ¢i predsedkyni Rady bude
vyhlasen v Ufednim véstniku Evropské unie a za¢ne platit o Sest mésicl pozdéji.

Text Nafizeni je v Cestiné k dispozici zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-17-2022-INIT/cs/pdf

Vysledky boje EU proti trestné ¢innosti (2018-2021)

Evropska multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné
¢innosti (EMPACT) zvefejnila statistiky boje proti organizované trestné Cinnosti pro
obdobi 2018-2021. V ramci Cinnosti platformy bylo provedeno 17 723 mezinarodnich
vySetfovani a operaci; zat€eno 31 584 osob; zajisténo 171 tun drog; identifikovano 18
085 potencialnich obéti obchodovani s lidmi a pohlavniho vykofistovani déti.

Vv s

Platforma EMPACT se zabyva nejzavaznéjSimi hrozbami, které predstavuje
organizovana a zavazna mezinarodni trestna ¢innost, ktera ma dopad na EU. Posiluje
zpravodajskou, strategickou a operativni spolupraci mezi vnitrostatnimi organy,
organy a institucemi EU a mezinarodnimi partnery. Mezi prioritami platformy v obdobi
2018-2021 byla napfiklad kyberkriminalita, napomahani k nedovolenému
pfistéhovalectvi, obchodovani s lidmi, trestna €innost proti Zivotnimu prostfedi nebo
financovani trestné Cinnosti.
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Uplné shrnuti  vysledkd za obdobi 2018-2021 je kdispozici zde:
https://www.consilium.europa.eu/media/58310/2022 291 empact-factsheets-
2021 web final.pdf

Komise: Zprava o pravnim statu 2022

Komise zvefejnila dne 13. Cervence tfeti vyroCni zpravu o pravnim statu. Zprava
pfichazi v kontextu ruské invaze na Ukrajinu, ktera zduraznila vyznam prosazovani
demokratickych hodnot, lidskych prav a pravniho statu. Zahrnuje pfehled trendt v EU
jako celku a obsahuje 27 kapitol tykajicich se jednotlivych zemi, které se zabyvaji
vyvojem v kazdém cClenském staté od Cervence 2021. Stejné jako tomu bylo v
pfedchozich vydanich, zprava zkouma vyvoj ve ¢tyfech klicovych oblastech pravniho
statu: soudni systémy, protikorupCni ramec, pluralita a svoboda sdélovacich
prostfedkl a dal$i institucionalni otazky souvisejici se systémem brzd a protivah. CAK
se opét zapojila do vefejné konzultace se svym rozsahlym pfispévkem.

Shrnuti Zpravy pro Cesko:
Soudnictvi

V platnost vstoupila pozménéna vybérova fizeni pro jmenovani soudcul. Cilem zmény
zakona o soudech a soudcich pfijaté v Cervnu 2021 je vytvofit transparentni a jednotny
systém naboru a vybéru soudcu a pfedsedl soudu, zatimco dfive tento postup nebyl
v pravnich predpisech upraven. Podle téchto novych pravnich pfedpist v sou€asné
dobé probihaji prvni série vybérovych fizeni. ZuCastnéné strany zménu uvitaly a
uvedly, Ze zlepSuje transparentnost a soudrZnost vybérového fizeni. Ministerstvo
spravedinosti zahajilo pfipravu reformy statniho zastupitelstvi a pracuje na novém
navrhu, ktery ma byt vladé predlozen v prosinci 2022. V ném by mélo byt stanoveno,
Ze funkéni obdobi nejvyssiho statniho zastupce a dalSich vedoucich statnich zastupct
je na dobu urcitou a ze mohou byt propusténi pouze v disledku karného fizeni, které
by bylo v souladu s evropskymi normami.

Digitalizace soudnictvi postupuje pomalu. Zatimco prace na projektech digitalizace
uvedenych ve Zpraveé o pravnim statu 2021, zejména na elektronické spisové sluzbé
a databazi soudnich rozhodnuti, pokracuji, zuCastnéné strany poukazuji na obecné
pomaly postup a zpozdéni digitalizace soudnictvi. ACkoli byla zavedena procesni
pravidla umoznujici vyuzivani digitalnich technologii u soudu, skute¢na mira vyuziti
digitalnich technologii a zabezpecenych nastroju elektronické komunikace soudy a
statnimi zastupitelstvimi je velmi nizka. Systém spravy pripadl Ize stale pouzivat
pouze v Fizenich tykajicich se platebnich rozkazu, soudci a zaméstnanci stale obecné
nemohou bezpecné pracovat na dalku a neni mozna zabezpecCena elektronicka
komunikace mezi soudy a pravniky, notafi a soudnimi vykonavateli nebo jinymi
soudnimi ufedniky. ProtoZe dosud neni k dispozici elektronicka spisova sluzba, maji
osoby, které pfichazeji se soudy do styku, omezené moznosti zahgjit fizeni
elektronicky a sledovat je on-line.

ZlepsSila se ucinnost fizeni ve spravnich vécech. Ac¢koli soudnictvi celkové funguje
efektivné, jsou mozna zlepSeni v délce spravnich Fizeni. V poslednich letech se vSak
odhadovana délka spravnich véci zkracovala (na 317 dnl u soudud prvniho stupné v
roce 2020 oproti 356 dnlim v roce 2019). Mira vyfeSenych pfipadu se rovnéz zlepSila
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(113 % u soudu prvniho stupné v roce 2020 oproti 107 % v roce 2019), coz naznaduje,
Ze soudy jsou i nadale schopny fesit nahromadéné nevyfizené pfipady. Tento pozitivni
vyvoj by mohl byt vysledkem pokracujiciho usili o zvySeni pocCtu soudcl a
zameéstnancl spravnich oddéleni soudu. Odhadovana délka spornych ob&anskych a
obchodnich véci, byt celkové nizka, se v roce 2020 zvysSila (na 160 dni v prvnim stupni
v roce 2020 ve srovnani se 140 dny v roce 2019), coz muze byt disledkem pandemie
COVID-19 a souvisejicich opatfeni.

Protikorupéni ramec

Cesko ma z velké &asti zaveden legislativni a institucionalni ramec pro predchazeni
korupci a boj proti ni. Odbornici a vedouci pracovnici podnikd vnimaiji miru korupce ve
vefejném sektoru i nadale jako pomérné vysokou. Vlada oznamila zamér pokraCovat
v reformach zaméfenych na boj proti korupci, ackoli uloha Rady vlady pro koordinaci
boje s korupci zustava nejasna. Nova vlada oznamila zamér posilit boj proti korupci,
mimo jiné pfijetim fady dosud neprovedenych legislativnich reforem tykajicich se
stfetu zajmu a ochrany oznamovateld.

Pozornost nadale vzbuzuji pfipady korupce na vysoké urovni, jelikoz se protahuji
pfislusna fizeni, a vefejnou diskusi rovnéz vyvolalo udéleni prezidentské milosti v
jednom pfipadu korupce na vysoké urovni. ACkoli soudnictvi obecné funguje ucinné,
v téchto pfipadech korupce na vysokeé urovni existuji ohledné jeho vykonnosti obavy
kvuli délce Fizeni ve vSech jeho fazich, v€etné vySetfovani, stihani a rozhodovani. V
nékterych pfipadech pretrvavaji obavy ohledné fFizeni a rozdélovani finan¢nich
prostifedkl EU. NejvysSi kontrolni ufad udava relativni narist poctu oznamenych
doporuceni, jez dosud nebyla provedena, se zamérfuji na pravni predpisy tykajici se
oznamovatell a na nezavislost statnich zastupcl a soudu. Pravni predpisy tykajici se
stfetu zajmua jsou revidovany poté, co se v pfedchozich letech objevily problémy s
jejich praktickym uplatiiovanim. Dosud nebyly schvaleny zmény ustavy, které by
posilily NejvySsi kontrolni urad.

Dalsi institucionalni otazky

Pocet zakonu pfijatych zrychlenym legislativnim postupem se snizil. Ke dni 1. ledna
2022 mélo Cesko dva zasadni rozsudky Evropského soudu pro lidska prava, které
dosud neprovedlo. Projekty ,eSbirka“ a ,eLegislativa®, u nichZ dochazi ke zpozdénim,
nadale probihaji. Cilem téchto projektl je vytvofit portaly, které by umoznily snadnéjsi
kontrolu legislativniho procesu a ucast na ném. Jakmile budou funkéni, zvysi
transparentnost procesu vypracovavani a zmeén pravnich pfedpisu, zajisti jeho plnou
digitalizaci a zpfistupni vefejnosti konsolidované i pozménéné verze vyhlasenych
pravnich predpist a dalSi souvisejici dokumenty. Ocekava se, Ze projekty budou plné
funkéni od 1. ledna 2024. Nebyly u€inény zadné kroky k provedeni doporuceni zfidit
vnitrostatni instituci pro lidska prava, ktera by byla v souladu s pafizskymi zasadami.

Doporugeni pro Cesko

Kromé zavazka, které Cesko pfijalo v ramci narodniho planu pro oZiveni a odolnost a
které se tykaly nékterych aspektld soudniho systému a protikorupéniho ramce se
Cesku doporuguje pokrogit v reformé statniho zastupitelstvi a zachovat pivodni cil,
kterym bylo zavést zaruky pro odvolani nejvySSiho statniho zastupce a dalSich



vedoucich statnich zastupct. U pfipadl korupce na vysoké urovni pfijmout opatfeni
ke zkraceni délky fizeni s cilem zajistit spolehlivé vysledky vySetfovani, stihani a
pravomocnych rozsudkl. Posilit ramec pro integritu poslanct Parlamentu a &lend
Senatu, zejména zajistit, aby pro obé komory parlamentu byly zavedeny kodexy
profesni etiky. Dokon¢it revizi pravnich pfedpisu tykajicich se majetkovych pfiznani a
stfetu zajmu, mimo jiné tim, Ze bude vyjasnéna definice skute€ného vlastnictvi a
pokroCi se v dalSich reformach tykajicich se transparentnosti informaci o vlastnictvi
sdélovacich prostfedku. Posilit pravidla a mechanismy pro posileni nezavislé spravy
vefejnopravnich sdélovacich prostfedkd s pfihlédnutim k evropskym normam pro
vefejnopravni sdélovaci prostfedky. Podniknout kroky ke zfizeni narodni instituce pro
lidska prava.

Komise: poruseni pravnich predpisti Ceskem

Ochrana oznamovatell: Evropska komise podnika dalSi kroky v fizeni o nesplnéni
povinnosti proti patnacti ¢lenskym statim véetné Ceska.

Evropska komise se rozhodla dne 15. ¢ervence podniknout dalSi kroky v fizenich o
nesplnéni povinnosti proti patnacti ¢lenskym statim véetné Ceska a vydat témto
zemim odlvodnéna stanoviska, protoze nedokoncily provedeni smérnice o ochrané
osob, které oznamuiji poruseni prava Unie (smérnice (EU) 2019/1937). Lhuta, kterou
mély Clenské staty pro provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu, uplynula 17.
prosince 2021. V lednu 2022 zaslala Komise vyzvy 24 Clenskym statim, které
provadéci opatieni ve stanovené Ihuté neprovedly a nesdélily Komisi. Patnact z nich
zadna provadéci opatfeni dosud nepfijalo a maji dva mésice na to, aby na
odlvodnéna stanoviska Komise odpovédeély. Nebudou-li jejich odpovédi uspokojive,
muze se Komise rozhodnout predlozit véci dotéenych zemi Soudnimu dvoru Evropské
unie.

Dokumenty k této véci jsou dostupné zde: https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-
law/infringements-

proceedings/infringement _decisions/index.cim?lang code=CS&typeOfSearch=false
&active _only=0&noncom=0&r dossier=INFR%282022%290043&decision_date fro

m=&decision date to=&title=&submit=Search

Autorska prava: Komise vyzyva Cesko, aby ve vnitrostatnim pravu uplné& provedio
pravidla EU v oblasti autorského prava

Komise zaslala 15. éervence Cesku dvé odlivodnéna stanoviska, jelikoz Cesko
neoznamilo Komisi provadéci opatfeni podle dvou smérnic. Zaprvé jde o opatieni v
souvislosti s autorskym pravem a pravy s nim souvisejicimi, jeZ se pouZiji na néktera
online vysilani (smérnice (EU) 2019/789), a zadruhé v souvislosti s autorskym pravem
a pravy s nim souvisejicimi na jednotném digitalnim trhu (smérnice (EU) 2019/790).
Cilem téchto dvou smérnic je modernizovat pravidla v oblasti autorského prava pro
spotiebitele a tvlrce, aby se co nejlépe vyuzily vyhody digitalniho svéta. Po uplynuti
Ihity pro provedeni (7. Cervna 2021) zahajila Komise dne 23. Eervence 2021 fizeni o
nesplnéni povinnosti zaslanim vyzvy tém ¢lenskym statiim, které neoznamily uplné
provedeni obou smérnic. Dnes zaslana odivodnéna stanoviska jsou soucasti Sirsiho
souboru pfipadl nesplnéni povinnosti v souvislosti s nedostateCnym provedenim
obou smérnic. Dne 19. kvétna 2022 pak Komise zaslala odidvodnéna stanoviska.
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Neobdrzi-li Komise uspokojivou odpovéd, mize tuto véc predlozit Soudnimu dvoru
Evropskeé unie.

Dokumenty k této véci jsou k dispozici zde: https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-
law/infringements-

proceedings/infringement _decisions/index.cfm?lang_code=CS&typeOfSearch=false

&active _only=0&noncom=0&r_ dossier=INFR%282021%290185&decision_date fro

m=&decision date to=&EM=CZ&title=&submit=Search

FRA: Uplatnovani smérnice o do¢asné ochrané

Agentura EU pro zakladni prava (FRA) sestavila pFehled kliCovych aspektu
vnitrostatnich pravnich pfedpisu implementujicich smérnici EU o doCasné ochrané.
Pfehled zahrnuje ty Clenské staty, kam uprchla pfed valkou na Ukrajiné vétSina lidi -
Bulharsko, Cesko, Némecko, Madarsko, Italie, Polsko, Rumunsko, Slovensko a
Spanélsko. V prehledu je uvedeno, kdo méa narok na ochranu podle smérnice, zda
vlada registruje osoby a poskytuje informace a konkrétni podporu détem bez
doprovodu. Dale se zabyva pfistupem k zakladnim pravim podle smérnice EU o
doCasné ochrang, jako je zaméstnani, vzdélani, zdravotni péce a bydleni. Rovnéz
uvadi pfisludné vnitrostatni pravni predpisy, které se tykaji provadéni smérnice. Cilem
prehledu je pomoci Clenskym statim EU s otazkami pfi provadéni smérnice EU o
dodasné ochrané. CAK se podilela na pfipravé &asti materialu vztahujiciho se na CR.

Informace Kk aplikaci smérnice v jednotlivych zemich jsou k dispozici zde:
https://fra.europa.eu/en/publication/2022/national-leqgislation-implementing-eu-
temporary-protection-directive-selected-eu

V souvislosti s détmi bez doprovodu a odlou¢enymi détmi prchajicimi pred valkou na
Ukrajiné vydala Komise pokyny Kk jejich registraci, pfijeti a péci a odpovédi na €asto
kladené otazky tykajici se déti bez doprovodu. Pokyny jsou v angli¢tiné dostupné zde:
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD_en_1.pdf

ESLP: Dopad Evropské umluvy o lidskych pravech v
Evropé

Rada Evropy aktualizovala projekt, ktery ma poskytovat informace o dopadu Evropské
Umluvy o lidskych pravech v celé Evropé. Aktualizovana verze tohoto online
informacniho zdroje uvadi vice nez 175 pfikladu rozsudk( Evropského soudu pro
lidska prava a toho, jak jejich provadéni zlepsilo Zivoty lidi v celé Evropé. Pfiklady
pfipadl a jejich dopad jsou rozdéleny podle zemi a témat a jsou ilustrovany videi nebo
animacemi. V pribéhu projektu budou pfidavany dalsi pfipady a nova témata. Projekt
je zaméren na obcany, ucitele, studenty, novinare nebo obrance lidskych prav.

Projekt je dostupny zde: https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-
rights/#/

FRA: Ob¢anska spolec¢nost je zasadni pro pravni stat
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Agentura EU pro zakladni prava (FRA) zvefejnila zpravu s nazvem ,Evropska
obCanska spolecnost: stale pod tlakem — aktualizace 2022“. Dle FRA obcanska
spolecnost hraje kliCovou roli pfi prosazovani lidskych prav, od podpory lidi
postizenych pandemii az po pomoc tém, ktefi utikaji pfed valkou na Ukrajiné. Zprava
FRA o obCanské spolecnosti poskytuje prehled, jakymi zpusoby ob&anska spolecnost
pfispiva k pravniho statu. ObCanska spolec¢nost dle FRA ¢€eli mnoha vyzvam od
obtéZovani po omezujici zakony. FRA zdlrazhuje, Ze je tfeba, aby Evropa zajistila
pfiznivéjSi prostredi pro obCanskou spoleCnost. Zprava uvadi priklady dobré praxe z
celé EU, mezi které patfi usili organizaci obCanské spoleCnosti utvaret zakony a
politiky, podporovat organy pro lidska prava nebo zlepSovat pfistup ke spravedinosti.
Zprava shrnuje nedavné vnitrostatni, mezinarodni a evropské nastroje a pokyny na
podporu organizaci obanské spole€nosti. Obsahuje také priklady toho, jak obCanska
spolecnost podporuje lidi prchajicich pfed valkou na Ukrajiné - poskytovani praktické
pomoci, informaci o pravech a sluzbach i nebo pravniho poradenstvi. Zprava
aktualizuje zjisténi FRA pfedlozena v roce 2021 a 2018.

Dokument je ke staZeni zde: https://fra.europa.eu/en/publication/2022/civic-space-
2022-update

JUDIKATURA

SDEU: Rozsudek ve veci C-576/20 CC
v Pensionsversicherungsanstalt, ze dne 7. ¢ervence 2022

Ve svém rozsudku ze dne 7. Cervence 2022 ve véci C-576/20 potvrdil Soudni dvar
svoji judikaturu, podle niz je ¢Elensky stat, ktery je odpovédny za vyplaceni
dichodu, v némz osoba pobirajici dichod vyluéné pracovala a platila prispévky,
a to jak pred, tak po preneseni svého bydlisté do jiného ¢lenského statu, v némz
se vénovala péci o své déti, povinen zohlednit tyto doby péce o dité.

V listopadu 1987 se CC usadila v Belgii, kde porodila dvé déti. Od narozeni svého
prvniho ditéte se vénovala péci o své déti, aniz byla zaméstnana, aniz ziskala dobu
pojisténi, a aniz pobirala davky z titulu pé€e o své déti. Tak tomu bylo i v Madarsku,
kde pobyvala v prosinci 1991. Po svém navratu do Rakouska v unoru 1993 se CC
tfinact mésicl vénovala dale péci o své déti, pfitemz byla povinné pojisténa a
odvadéla pfispévky do rakouského systému socialniho zabezpeceni. Nasledné v
tomto Clenském staté pracovala a odvadéla pfispévky az do odchodu do diichodu. Po
podani zadosti o pfiznani starobniho didchodu ji rakousky penzijni pojistovaci urad
tento narok pfiznal. Doby péce o dité ziskané v Rakousku byly povaZzovany za doby
pojisténi a byly zohlednény pro ucely vypoctu vySe jejiho dichodu. Naopak doby péce
o dité dosazené v Belgii a v Madarsku zohlednény nebyly. CC toto rozhodnuti napadla
s tvrzenim, Ze tyto doby péce o dité ziskané v jinych Elenskych statech mély byt jako
nahradni doby zohlednény rovnéz jako doby pojisténi na zakladé ¢lanku 21 SFEU,
ktery zakotvuje pravo volného pohybu ob¢anu Unie, protoze pfed a po téchto dobach
pracovala a byla pojisténa v rakouském systému socialniho zabezpeceni.
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Vzhledem k tomu, ze NejvysSi soud V Rakousku mél pochybnosti o zohlednéni dob
péCe o dité ziskanych v jinych Clenskych statech pro ucely vypoctu starobniho
dichodu, pozadal Soudni dvur o vyklad ustanoveni sekundarniho unijniho prava,
které je pouzitelné ratione temporis na projednavanou véc.

Soudni dvur dospél k zavéru, Ze €lanek 44 nafizeni €. 987/2009 musi byt vykladan v
tom smyslu, Ze zohlednéni dob péce o dité ziskanych jednou osobou v rdznych
¢lenskych statech neupravuje vyluénym zpusobem. Soudni dvar pfipomnél, Ze v den,
kdy vstoupilo nafizeni v platnost, nebyl jeSté vydan rozsudek ve véci Reichel-Albert,
a proto nemohly byt zavéry vyplyvajici z posledné uvedeného rozsudku zohlednény
pfi pfijimani nafizeni €. 987/2009 k jejich pfipadné kodifikaci. Pokud jde o kontext, do
néhoz je ¢lanek 44 nafizeni €. 987/2009 zasazen, Soudni dvir s odkazem na hlavu a
kapitolu tohoto nafizeni, upfesnil, Ze toto ustanoveni zavadi dodate¢né pravidlo, které
ma zvySit pravdépodobnost, Ze dotycnym osobam budou plné zohlednény jejich doby
péce o dité. Pokud jde o cil nafizeni €. 987/2009, vyklad, podle néhoZz ¢lanek 44 tohoto
nafizeni upravuje zohlednéni dob péce o dité ziskanych v rliznych &lenskych statech
vyluénym zpusobem, by znamenal, Ze by Clenskému statu povinnému vyplacet
starobni dlichod osoby, v némz tato osoba vylu¢né pracovala a odvadéla prispévky,
jak pred, tak po pfeneseni svého bydlisté do jiného Clenského statu, v némz se
vénovala péci o své déti, umoznoval odmitnout zohlednit doby péce o dité ziskané
touto osobou v jiném cClenském staté a tim ji znevyhodnit jen proto, ze vyuzila prava
volného pohybu. Takovyto vyklad by proto byl v rozporu s cili sledovanymi timto
nafizenim, zejména s cilem zarucit dodrzovani zasady volného pohybu, ktera je
zakotvena v Clanku 21 SFEU. Zadruhé Soudni dvur rozhodl, Zze zavéry z rozsudku
Reichel-Albert jsou pouzitelné i na takovou situaci, jako je ta, o kterou se jedna ve véci
v plivodnim Fizeni, v niz dotyéna osoba nespliiuje podminku vykonu zaméstnani nebo
samostatné vydélecné Cinnosti, kterou stanovi toto ustanoveni, aby pro ucely pfiznani
starobniho dichodu dosahla toho, Zze Clensky stat odpovédny za vyplaceni tohoto
ddchodu zohledni doby péce o dité, které ziskala v jinych Clenskych statech. Tento
Clensky stat je proto podle ¢lanku 21 SFEU povinen tyto doby zohlednit, pokud tato
osoba pracovala a platila pfispévky pouze v uvedeném Clenském staté, a to jak pred,
tak po prfeneseni svého bydlisté do jiného Clenského statu, v némz uvedené doby
ziskala.

Soudni dvir tedy konstatoval, Ze existuje dostateéna vazba mezi dobami péce o dité,
které CC ziskala v zahrani¢i, a dobami pojisténi ziskanymi z titulu vykonu vydéle¢né
¢innosti v Rakousku.

Piné znéni rozsudku je v Cestiné k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=262421&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2149387

SDEU: Stanovisko generalniho advokata ve véci C-
83/21 Airbnb Ireland and Airbnb Payments UK, ze dne 7.
cervence 2022
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Dne 7. Cervence 2022 vydal generalni advokat Maciej Szpunar své stanovisko ve véci
C-83/21 Airbnb Ireland a Airbnb Payments UK, ktera se tyka danové pravni Upravy
kratkodobych pronajmu.

Danova pravni uprava kratkodobych pronajmui, ktera uklada povinnosti
realitnim zprostiedkovatelim: volny pohyb sluzeb nebrani ulozeni povinnosti
shromazdovat a predavat informace ani povinnosti provadét srazku dané u
zdroje. AvsSak povinnost zvolit si dafnového zastupce je nepfFiméfenym
omezenim volného pohybu sluzeb.

Spole€nost Airbnb umoznuje zprostfedkovat kontakt mezi pronajimateli, ktefi maji k
dispozici ubytovaci prostory, a osobami hledajicimi tento typ ubytovani, pficemz od
zakaznika vybira platbu za poskytnuté ubytovani pred zaCatkem pronajmu a prevede
tuto platbu na ucet pronajimatele, pokud najemce nevyjadfil svij nesouhlas.

Italska zakonna uprava z roku 2017 zavedla novy danovy rezim uplatiovany na
kratkodobé pronajmy nemovitosti mimo podnikatelskou Cinnost, ktery se vztahuje na
Airbnb jakozZto spravce portalu realitniho zprostfedkovavani. Od 1. ¢ervna 2017 pfijmy
plynouci z takovych najemnich smluv podléhaji srazkové dani u zdroje se sazbou 21
% a udaje o ngjemnich smlouvach museji byt pfedavany organdam finanéni spravy.
Osoby vykonavajici Cinnosti realitniho zprostfedkovatele, pokud pfijimaji platby
najemného, a rovnéz osoby, které spravuji on-line portaly, museji v postaveni platce
dané srazet dan z najemného a odvadét ji do statni pokladny. Osoby, které nejsou
rezidenty, u nichZz se ma za to, Ze nemaji stalou provozovnu v Italii, maji povinnost si
zvolit danového zastupce, ktery je osobou odpovédnou za dodrzovani danovych
povinnosti.

Airbnb Ireland UC a Airbnb Payments UK Ltd, které patfi do nadnarodni skupiny
Airbnb, podaly Zalobu, kterou se domahaji zruSeni rozhodnuti feditele finanéni spravy,
kterym byla aplikovana nova danova pravni Uprava. Statni rada v Italii, k niz Airbnb
podala kasacni stiznost, pozadala Soudni dvur o vyklad nékolika ustanoveni unijniho
prava s ohledem na povinnosti uloZzené vnitrostatni zakonnou Upravou
zprostifedkovatellim v oblasti kratkodobého pronajmu nemovitosti.

Generalni advokat Maciej Szpunar ve svém stanovisku zastava nazor, Ze povinnost
shromazdovat a pfedavat informace organum financni spravy, jakoz i povinnost srazet
dan a povinnost zvolit si dafiového zastupce nepfedstavuji technické pFedpisy ve
smyslu smérnice 2015/15351. Z toho vyplyva, Ze Italie neméla povinnost oznamit je
nejprve Komisi. Generalni advokat zadruhé ucinil zavér, Ze ¢lanek 56 SFEU, ktery se
tyka volného pohybu suzeb, nebrani ulozeni povinnosti shromazdovat a predavat
informace ani povinnosti srazet dan u zdroje. Pokud jde o srazkovou dan, tfebaze
generalni advokat podtrhl, Ze predstavuje zatéz, ktera je podstaté vyznamnéjsi nez
pouhd informacni povinnost, vylou€il, Ze by se jednalo o nepfimou diskriminaci
preshraniCnich poskytovatell sluzeb. Podle generalniho advokata je naprosto
konzistentni ulozit zprostfedkovatelum, ktefi jsou zapojeni do platby najemného,
povinnost srazit dan, nebot d&innost vyznamného poctu fyzickych osob, které
nepodléhaji povinnostem, jeZ maji podnikatelé, je z povahy véci v danové roviné tézko
kontrolovatelna. Kromé toho danovy rezim se nezamérfuje na zdanéni sluzeb Airbnb,
ale na zdanéni sluzeb pronajmu nemovitosti, které se nachazeji na italském uzemi,
na néz jsou tyto sluzby navazany. Tento rezim tedy mimo jakoukoli pochybnost spada



do danové pravomoci italské vlady. Naproti tomu, pokud jde o povinnost zvolit si
danového zastupce, generalni advokat pfipomnél, Ze Soudni dvir jiZ judikoval, ze
povinnost zvolit si dafilového zastupce pro pfeshranicni poskytovatele sluzeb prave
pro ucely pfedavani informaci a provedeni srazky dané zaklada nepfiméfené omezeni
volného pohybu sluzeb, takZe odporuje ¢lanku 56 SFEU. Z toho vyplyva, Ze povinnost
zvolit si danového zastupce, kterou uklada italska zakonna uprava, je v rozporu s
Clankem 56 SFEU. A konecné, generalni advokat vytyCil relevantni unijni pravni
ramec. Je toho nazoru, ze vSechny uvedené povinnosti, které spadaji do danove
oblasti, jsou vylou€eny z pusobnosti smérnic 2000/31, o sluzbach informacni
spolecnosti, a 2006/123, o sluzbach na vnitinim trhu. Z toho vyplyva, ze italska pravni
Uprava, ktera je uklada, rovnéz stoji mimo pusobnost téchto smérnic.

PIné znéni stanoviska je v Cestiné k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=262442&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2967153

SDEU: Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-411/20
Familienkasse Niedersachsen-Bremen, ze dne 1l.srpna 2022

Obcéan Unie, ktery si zridil obvyklé bydlisté v hostitelském clenském staté,
nemuze byt vylou€¢en z naroku na rodinné pridavky po dobu prvnich tfi mésicu
svého pobytu z diivodu, ze mu neplynou pfijmy z ¢innosti v tomto ¢lenském
staté. Pokud je jeho pobyt legalni, ma v zasadé narok na stejné zachazeni jako
s tuzemskymi statnimi prislusniky.

Obc&anka Unie pochazejici z jiného ¢lenského statu, nez Némecko napadla pred
némeckym soudem rozhodnuti ufadu prace, kterym byla zamitnuta jeji Zadost o
rodinné pridavky na jeji tfi déti za prvni tfi mésice od zfizeni jejich bydlisté v Némecku.
Podle pokladny pro vyplaceni rodinnych pfidavku nesplfiovala zalobkyné podminky
pro to, aby méla coby obanka Unie narok na takové pridavky, zavedené v Némecku
v Cervenci 2019, béhem prvnich tfi mésicu, jelikoz v uvedeném obdobi neméla
Luzemské pfijmy“. Timto poZadavkem chtél némecky zakonodarce zamezit pfilivu
statnich prislusnikd jinych Elenskych statu, ktery by mohl zpisobit nepfimérenou zatéz
pro némecky systém socialniho zabezpecCeni. Tento pozadavek se naproti tomu
nevztahuje na némecké statni pfislusniky, ktefi se vraci po pobytu v jiném ¢lenském
staté.

Némecky soud polozil Soudnimu dvoru otazku, zda je takové rozdilné zachazeni
slucitelné s unijnim pravem. Soudni dvur v rozsudku z dnes$niho dne pfipomnél, ze
kazdy ob¢an Unie, i pokud neni ekonomicky aktivni, ma pravo pobytu na uzemi jiného
Clenského statu po dobu az tfi mésicl, aniz by podléhal jakymkoli podminkam ¢i
formalitam s vyjimkou povinnosti byt drzitelem platného prukazu totoznosti nebo
cestovniho pasu, dokud se on sam a jeho rodinni pfislusnici nestanou nepfiméfenou
zatézi pro systém socialni pomoci hostitelského cClenského statu. V takovych
pfipadech je jejich pobyt v zasadé legalni. Po tuto dobu pozivaji ob¢ané Unie stejného
zachazeni jako tuzemsti statni pfislusnici, ledaze unijni normotvarce vyslovné stanovil
vyjimku. Je pravda, Ze hostitelsky ¢lensky stat mize, na zakladé vyjimky stanovené
za tim uc€elem unijnim pravem, odmitnout pfiznat ekonomicky neaktivnimu obcanovi
Unie béhem prvnich tfi mésicl jeho pobytu socialni pomoc. Dotéené rodinné pfidavky
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vSak nepredstavuji davky socialni pomoci ve smyslu této vyjimky. Jsou totiz
poskytovany nezavisle na individualnich potrebach jejich pfijemce a jejich cilem neni
zajistit prostfedky na jeho zivobyti, nybrz kompenzovat rodinné vydaje. Vzhledem k
tomu, Ze v souvislosti s takovymi rodinnymi davkami neni stanovena zadna vyjimka z
rovného zachazeni s tuzemskymi statnimi pfislusniky a statnimi prislusniky jiného
Clenského statu, brani unijni pravo rozdilnému zachazeni zavedenému némeckym
zakonodarcem. Této rovnosti se ovSem lze domahat pouze tehdy, pokud si dotyCny
obCan Unie po dobu pfedmétnych tfi mésicli skute¢né zfidil obvyklé bydlisté v
hostitelském Clenském staté. Pobyt, ktery je pouze do€asny, v tomto ohledu nestaci.
Pfeneseni obvyklého bydlisté do hostitelského Clenského statu vyzaduje, aby dotycny
projevil vali skute¢né si tam zfidit obvyklé centrum svych zajmU a aby prokazal, ze
jeho pfitomnost na uzemi daného statu vykazuje dostateCny stupen stability, ktery ji
odliSuje od doasného pobytu.

Piné znéni rozsudku je v Cestiné k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263726&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=5256554

ESLP: Rozsudek ve véci Z. proti Chorvatsku (stiznost €.
21347/21), ze dne 1. zafi 2022

Evropsky soud pro lidska prava jednomysiné rozhodl, Ze doslo k poruSeni Clanku 8
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (pravo na respektovani
soukromého a rodinného Zivota).

Véc se tykala fizeni o navraceni déti podle Haagské umluvy o obCanskopravnich
aspektech mezinarodnich unosu déti (Haagska umluva), v némz vnitrostatni soudy
odmitly nafidit navraceni Ctyf déti stézovatele do Némecka poté, co si je jejich matka
ponechala v Chorvatsku. V roce 2018 se stéZovatel se souhlasem své byvalé
partnerky a matky svych déti prestéhoval se ¢tyfmi détmi do Némecka, ale o sedm
mésicl pozdéji matka odvolala svuj souhlas s tim, aby se stéZovatel o déti nadale
staral v Némecku a déti si po letnich prazdninach ponechala v Chorvatsku.

Vnitrostatni soudy zjistily, Ze se déti narodily v Chorvatsku, ale mély obvyklé bydlisté
v Némecku, stézovatel a matka déti nikdy neuzavreli manzelstvi a podle némeckého
prava, které bylo pouzitelné z dlivodu obvyklého bydlisté déti, nalezela péce o déti
nesezdanych rodi€l pouze matce. Jelikoz podle némeckého prava tedy otec nemél
pravo na péci o déti, nedoslo dle rozhodnuti vnitrostatnich soudu k poruseni jeho prav
a ani Haagské umluvy poté, co déti zustaly s matkou v Chorvatsku. StéZzovatel uvedl,
Ze automaticky jako rodi€¢ nabyl pravo na péc¢i o déti podle chorvatského prava,
protoze se narodily v Chorvatsku. Domniva se, zZe toto pravo nemohl ztratit tim, ze se
s détmi prestéhoval do Némecka, nebot by to bylo v rozporu s dalSi Haagskou
umluvou o rodi€ovské zodpovédnosti a ochrané déti, ktera je zavazna pro obé zemé.
StéZovatel dale uved|, ze odmitnutim navratit déti do Némecka porusily vnitrostatni
soudy jeho pravo na respektovani soukromeého a rodinného zivota podle clanku 8
Umluvy.

ESLP v odGvodnéni svého rozsudku na uvod podotknul, Ze primarni zasah do prava
stéZzovatele na respektovani jeho soukromého a rodinného ZzZivota nelze pficitat
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jednani nebo opomenuti ze strany Zalovaného statu, nybrz jednani matky déti,
soukromé osoby, ktera déti v Chorvatsku ponechala. Uvedl vSak, Ze rozhodnuti
vnitrostatniho soudu, ktery zamitl Zzadost stézovatele o navraceni déti, nebot dospél k
zaveéru, ze Haagska umluva neni pouzitelna, predstavoval zasah do prava stézovatele
na respektovani jeho soukromého a rodinného zivota. ESLP uvadi, Ze déti, ale i rodiCe
téchto déti maji pravo byt si nablizku a toto pfedstavuje zakladni prvek soukromého a
rodinného Zivota chranény &lankem 8 Umluvy, z &ehoZ vyplyva, Ze &lanek 8 Umluvy
Ize v tomto pFipadé aplikovat. ESLP dale zkoumal jednotliva rozhodnuti chorvatskych
vnitrostatnich soudl a chorvatského ustavniho soudu a zjistil pochybeni u vSech
soudl. ESLP shledal, Ze ani jeden ze soudl dostate¢né neoduvodnil své rozhodnuti,
kterym doslo k zamitnuti navraceni ditéte podle Haagské umluvy, coz je v rozporu s
&lankem 8 Umluvy. DGvody uvedené vnitrostatnimi soudy k ospravedinéni zasahu do
prava stézovatele na respektovani jeho soukromého a rodinného Zivota uvadéné v
glanku 8 odst. 2 Umluvy neshledal relevantnimi ani dostateénymi. DoSlo tedy k
poruseni ¢lanku 8 Umluvy.

Kompletni znéni rozsudku je Kk dispozici v anglickém jazyce zde:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-218939

Odbor mezinarodnich vztahti CAK
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