Aktuality z Evropské unie

(leden 2019)

Rumunské predsednictvi

Rumunsko od 1. ledna 2019 vibec poprvé na Sest mésicl prebralo pfedsednictvi v
Radé EU. Rumunsko se svého prvniho pfedsednictvi Rady a fizeni Unie se ujima v
dobé vyvrcholeni brexitu a pfed volbami do europarlamentu. Pro rumunské
pfedsednictvi je tedy urCujici a charakteristické to, Zze je zahajeno na konci
institucionalniho cyklu a hlavnim ukolem pro Rumunsko proto bude dokoncit co nejvice
aktualnich legislativnich navrhu.

Unie kapitalovych trhi: od 1. ledna 2019 plati spole¢na
pravidla EU pro sekuritizaci

Nova harmonizovana pravidla pro sekuritizaci, ktera plati od 1. ledna, jsou dulezitym
stavebnim prvkem unie kapitalovych trhii. Jedna se o proces, v ramci néhoz, zpravidla
véfitel (banka), vytvofi sdruzenim aktiv (napfiklad avérl) financni nastroj, ktery si
mohou zakoupit investofi. Pravidla pomohou zajistit dalSi zdroje podnikového
financovani, posili schopnost bank podporovat hospodarstvi a rovhomérné rozlozit
rizika mezi u€astniky trhu a zaroven zamezi tvorbé prebytk(l, které zpusobily finanéni
krizi. Nafizeni usnadni emise sekuritizaci a investice do sekuritizaci v EU a pomohou
zajistit finan¢ni stabilitu a ochranu investoru, zaroven zvySi transparentnost, jednotnost
a dostupnost klicovych informaci napf. v oblasti poskytovani uvéri malym a stfednim
podnikim. Mélo by také usnadnit emisi sekuritizovanych produktd a umoznit
institucionalnim investorim provadét ddkladnou hloubkovou kontrolu, ktera jim
pomuze identifikovat produkty odpovidajici jejich potfebam v oblasti diverzifikace,
navratnosti a Casového ramce aktiv.

Dalsi financ¢ni pravidla, ktera vstoupi v platnost v roce 2019:

Dne 13. ledna 2019 vstoupi v platnost revidovana smérnice o zaméstnaneckych
penzijnich fondech, znama jako IORP2.

Dne 10. ¢ervna 2019 nabude ucinnosti revidovana smérnice o pravech akcionaru.



Dne 21. Cervence 2019 zaCne platit nové nafizeni o prospektu, na némz se zacalo
pracovat v ramci akéniho planu unie kapitalovych trha a jehoz cilem je zlepsit pfistup
podnikl k financovani a zjednodusit informace pro investory.

Dne 14. zafi 2019 vstoupi v platnost pravidla pro silné ovéfeni klientl, ktera jim umozni

Vv,

Novy Prezident CCBE

Od 1. ledna 2019 se stal Prezidentem Rady evropskych advokatnich komor (CCBE)
José de Freitas (Portugalsko). Jako prvni Vice-prezident se stal Ranko Pelicari¢
(Chorvatsko), druha Vice-prezidentka Margarete von Galen (Némecko) a tfeti Vice-
President James MacGuill (Irsko).

Prizkum Eurobarometru ukazal nariast pozitivniho

vhimani EU
Standardni prizkum Eurobarometru byl proveden prostfednictvim osobnich rozhovor(
v Clenskych statech EU a kandidatskych zemich (Makedonie, Turecko, Cerna Hora,
pruzkumu patfi, Ze pozitivni hodnoceni EU jsou na vzestupu o 3 - 4% od jara 2018,
nejveétsi nardst zaznamenalo Svédsko, Spanélsko a paradoxné Velka Britanie. Davéra
v EU zlstava vysSi nez duvéra v narodni vlady, €i parlamenty, narlista také podpora
ob&anstvi EU a pozitivni vnimani volného pohybu osob. 75 % respondentu vyjadfrilo,
Ze jsou zastanci eura, zatimco hospodarska situace se dle respondentt mirné zhorsila.
Hlavnim zdrojem celospole€enskych obav zlstava pfist€hovalectvi, jez je zmifilovano
dvakrat Castéji nez terorismus. Treti pfiCku obavanych témat pak obsadil stav
vefejnych financi ¢lenskych statu, nasleduje hospodarska situace, klimatické zmény a
nezameéstnanost.

Komise zahajuje diskusi o prechodu k efektivnéjSimu a

nwewaw /s

Komise dne 15. ledna zahdjila diskusi o reformé rozhodovaciho procesu v oblastech
danové politiky EU, které nyni vyzaduji jednomysinou shodu ¢lenskych statll. Této
jednomyslinosti nelze v pfipadé zasadnich danovych iniciativ ¢asto dosahnout. Ve
svém sdéleni Komise navrhuje plan, jak by se v nékterych oblastech spole¢né darnové
politiky EU mohlo postupné cilené pfistoupit k hlasovani kvalifikovanou vétSinou v
ramci fadného legislativniho postupu, jaky se jiz uplatriuje ve vétSiné ostatnich oblasti
politiky, v souladu se smlouvami o EU.



Je potieba zdaraznit, Ze Komise nenavrhuje Zadnou zménu pravomoci EU v oblasti
zdanéni ani nechce ménit prava Clenskych statd stanovovat sazby dani pro fyzické i
pravnické osoby podle vlastniho uvazeni.

Sdéleni rozdéluje prioritni kroky do 4 ¢asti - dohoda &lenskych stati na rozhodovani
kvalifikovanou vétSinou u opatfeni, ktera zlepSuji spolupraci a vzajemnou pomoc mezi
Clenskymi staty v boji proti dafiovym podvodim a unikim, a dale u administrativnich
iniciativ. zaméfenych na podniky v EU, jako jsou harmonizované oznamovaci
povinnosti; hlasovani kvalifikovanou vétSinou u opatfeni, kde zdanéni podporuje cile
jinych politik, napf. boj proti zméné klimatu, ochranu Zivotniho prostfedi nebo zlepSeni
vefejného zdravi. U téchto dvou €asti, by k dohodé mélo dojit co nejdfive.

Hlasovani kvalifikovanou vétSinou v ramci tfetiho kroku by pfispélo k modernizaci jiz
harmonizovanych pravidel EU, napfiklad v oblasti DPH a spotfebni dané; hlasovani
kvalifikovanou vétSinou u velkych danovych projektl, jako je spoleény konsolidovany
zaklad dané z pfijma pravnickych osob a novy systém zdanéni digitalni ekonomiky,
které jsou naléhavé nutné k zajisténi spravedlivého a konkurenceschopného zdanéni
v EU. Clenské staty by mély na tomto dohodnout do konce roku 2025.

Cely text sdéleni je k dispozici v anglickém jazyce zde: https://ec.europa.eu/taxation
customs/sites/taxation/files/15 01 2019 communication towards a more efficient
democratic decision making eu tax policy en.pdf

Dohoda Predsednictvi s Evropskym parlamentem
ohledné opakovaného pouziti idaju verejného sektoru

Dne 22. ledna informovalo rumunské predsednictvi o dosazeni pfedbézné dohody
ohledné zvySeni dostupnosti a opakovaného pouziti udaju financovanych z verejnych
prostiedkl. To vyznamné pfispéje ke konkurenceschopnosti evropské ekonomiky
zalozené na datech a uspiSi rozvoj a zavadéni pokrocilych technologii, jako je uméla
inteligence, cloud computing a mnoho dalSich. Reforma rozSifuje pusobnost pravidel
pro opakované pouziti informaci vefejného sektoru i mimo subjekty vefrejného sektoru
tak, aby zahrnovala verejné podniky v odvétvich dopravy a vefejnych sluzeb. Rovnéz
zavadi koncept datovych soubort s vysokou hodnotou, které by musely byt bezplatné
zpfistupnény v celé EU. Prfedsednictvi ma v umyslu pfedloZit vysledek jednani v ramci
Coreperu do konce ledna.

Rada prijala svou pozici ohledné navrhu smérnice na
ochranu oznamovatelu

Dne 25. ledna pfijala Rada na urovni stalych zastupcl svou pozici ohledné navrhu
smérnice o ochran& osob oznamujicich poruseni prava Unie (COM(2018)0218 — C8-
0159/2018 — 2018/0106(COD)), jednani trialogu proto bude v brzké dobé zahajeno
s cilem dosahnout dohody do evropskych voleb v kvétnu 2019. Pozice Rady vyjasnuje
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néktera ustanoveni oproti verzi EP a vnasi do néj vice pravni jistoty a napojeni novych
pravidel na existujici legislativu v jednotlivych sektorech. Pozice Rady zejména
upravuje: oznamovaci kanaly — oznamovatelé museji nejprve vyuzit interni kanal
oznameni, nez se obrati na vefejny, Ci nez celou zalezitost zvefejni, s vyjimkou
bezprostfedniho nebezpeci hroziciho vefejnému zajmu. Pozice Rady také zavadi
povinnost informovat oznamovatele o vysledcich v tfimésicni Ihuté.

Vice informaci je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/01/25/better-
protection-of-whistleblowers-council-adopts-its-position/

EU je pripravena prijmout nova pravidla branici zneuziti
osobnich udaju ve volbach do Evropského parlamentu

Rada se dne 25. ledna dohodla na zavedeni novych pravidel branicich zneuziti
osobnich udaju v nasledujicich volbach do Evropského parlamentu. Velvyslanci pfi EU
potvrdili dohodu, jiz bylo minuly tyden dosazeno mezi pfedsednictvim Rady a
Evropskym parlamentem ohledné zmén nafizeni z roku 2014 upravujiciho status a
financovani evropskych politickych stran a nadaci. Tato nova pravidla umozni ulozit
finan¢ni sankce evropskym politickym stranam a nadacim, které zamérné ovliviuiji,
nebo se pokouseji ovlivnit, vysledek voleb do Evropského parlamentu tim, Ze vyuZivaji
poruseni pravidel ochrany udaja.

Vice informaci je k dispozici zde: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2019/01/25/eu-set-to-adopt-new-rules-to-prevent-misuse-of-personal-data-
in-ep-elections/

Evropska komise publikovala studii na téma: ,,Dopady
regulace na kvalitu sluzeb, diikaz Sesti evropskymi pripady*

Evropska komise publikovala studii na téma: ,Dopady regulace na kvalitu sluzeb,
dikaz Sesti evropskymi pfipady“, pfi€¢emz jednim z rozebiranych pfipadd je i stav
advokatni profese v Polsku. Komise vychazi z pfedpokladu, Ze advokatni profese je
vétSinou stale regulovana na urovni vnitrostatni samospravy, jez je pfesvédCena, Ze
jakakoliv omezeni pfistupu k profesi jsou na ukor spotiebitell a kvality sluzeb. Komise
vSak ma za to, Ze spravnost tohoto pfistupu nebyla nijak prokazana. Rozhodla se proto
analyzovat polskou reformu zakotvujici zmirnéni pravidel pro pfistup k advokatni
profesi s ohledem na to, Ze pocCet advokatl rapidné vzrostl, ale jejich kvalita nebyla
doposud nijak ovéfena. Indikatory kvality, které byly pouzity pro analyzu stavu
advokatni profese v Polsku jsou nasledujici: kvalita pravnich sluzeb na zakladé
hodnoceni klientd, stiznosti a disciplinarni fizeni zahajena proti advokatum, kvalita
sluzeb z pohledu soudcl, poméfovani zakladani advokatnich kancelafi a obratu,
narust po€tu advokatl a soutézni snizovani cen pravnich sluzeb. Vysledky studie
ukazaly, ze i pfes narust advokatl je kvalita hlavnim kritériem obou polskych
advokatnich komor pro pfijeti novych uchazec€u. Jako nejvétSi pozitivum reforem
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hodnoti Komise stfet narustajici poptavky s nabidkou, a to bez podstatného snizeni
kvality poskytovanych sluzeb. PocCet stiznosti na advokata se snizil, sluzby
poskytované advokaty a pravnimi radci jsou srovnatelné.

CCBE publikovala novou pfiru¢ku pro advokaty ohledné
zastupovani pred ESLP

Jedna se jiz o tfeti aktualizované vydani, které obsahuje nejnovéjsi vyvoj v ramci
zastupovani klientl pfed ESLP. Konkrétné reflektuje zavedeni Protokolu 16 do
Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ktery vstoupil
v u€innost 1. srpna 2018 a umoznuje nejvysSim vnitrostatnim soudiim pozadat ESLP
o0 poradni stanovisko v ramci pfed nimi zahajenymi fizenimi. Tato pfilezitost byla
nedavno poprvé vyuzita Kasacnim soudem Francie. PfiruCka rovnéz, stejné jako
predchozi verze zdlrazhuje princip subsidiarity, na kterém je Fizeni pfed ESLP
zalozeno.

Cela prirucka je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/PD STRAS/P
DS Guides recommendations/EN PDS 20181019 ECHR-Guide 2018.pdf

Judikatura SDEU

Stanovisko generalniho advokata Yvese Bota €. 1/17

Dne 29. ledna publikoval Soudni dvir EU tiskovou zpravu o obsahu stanoviska
generalniho advokata Bota €. 1/17 na zadost Belgie. Na zakladé tohoto stanoviska je
mechanismus pro feSeni sporll mezi investorem a statem na zakladé obchodni dohody
mezi EU a Kanadou (CETA) v souladu s pravem EU. Dohoda nezasahuje nepfiznivé
do autonomie prava EU ani do vyluéné jurisdikce SDEU ohledné interpretace prava
EU.

Stanovisko bylo vypracovano na zadost Belgie, ktera vyjadfila pochyby ohledné
kompatibility mechanismu pro feSeni sporti v ramci CETA a evropskym pravem.

Generalni advokat Bot v§ak zastava nazor, ze ddvodem pro zavedeni mechanismu
pro feSeni sporu je pozadavek reciprocity ochrany, ktera je poskytovana investorim
obou stran v souladu s dohodou, jez nema pfimy ucinek. Zaroven je toho nazoru, ze
tento mechanismus nema vliv na roli narodnich soudl zajistujicich pfimou aplikaci
unijniho prava. Presto, Ze dohoda nema pfimy ucinek, neni vS8ak ukolem narodnich
soudl ji interpretovat, mohou vSak polozit SDEU pfedbéznou otazku. Na zaveér
generalni advokat dodava, Ze existuji procesni zaruky zabezpecujici dostateCnou
uroven ochrany prava na pfistup k nezavislému a nestrannému soudu, zakotvené v ¢l.
47 Listiny zakladnich prav EU. Predmétny mechanismus feSeni sporu je jen
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alternativou vztahujici se k dohodé o volném obchodu, ktera dopliuje opravné
prostfedky, na nichz se strany dohodly.

Stanovisko generalniho advokata pro Soudni dvar EU neni zavazné.

Celé stanovisko je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-01/cp190006en.pdf

C-430/17 rozhodnuti ve véci Walbusch Walter Busch
GmbH & Co. KG proti Zentrale zur Bekampfung unlauteren
Wettbewerbs Frankfurt am Main

Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otazce se tykala vykladu &l. 6 odst. 1 pism. h) a &l. 8
odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011 o
pravech spotfebitell. Tato zadost byla pfedlozena v ramci sporu mezi stranami
ohledné informace o pravu spotfebitele odstoupit od smlouvy, kterou tato spole¢nost
uvedla v reklamé&, jez méla podobu reklamniho letdku ve formatu 19 x 23,7 cm Citajici
Sest stran, ktery byl zaloZen v riznych novinach a Casopisech. Letak obsahoval
objednavkovy kupon v podobé oddélitelného korespondencniho listku. Na predni i
zadni strané tohoto listku bylo upozornéno na pravo odstoupit od smlouvy, pficemz
zde bylo uvedeno i telefonni cislo, Cislo faxu a internetova a poStovni adresa
spolecnosti Walbusch Walter Busch. Na uvedenych internetovych strankach
www.klepper.net byly v sekci ,AGB" (Allgemeine Geschaftsbedingungen, VSeobecné
obchodni podminky) pokyny pro odstoupeni od smlouvy a vzorovy formular pro
odstoupeni od smlouvy. Sdruzeni Zentrale mélo za to, ze pfedmétny letak je nekaly —
neobsahuje totiz patficné informace o pravu spotfebitele odstoupit od smlouvy.
Spolkovy soudni dvir Némecka uvadi, ze ackoliv je na pfedni i zadni strané
korespondencniho listku, ktery je souCasti predmétného letaku, poukazano na pravo
odstoupit od smlouvy plynouci ze zakona, v letaku chybi jakakoliv zminka o
podminkach, Ihaté a postupech pro uplatnéni tohoto prava a neni v ném vzorovy
formulaF pro odstoupeni od smlouvy. Predkladajici soud v tomto ohledu uvadi, ze
pokud jde o rozsah povinnosti poskytnout spotrebiteli informace v pripadé
vyuziti prostredku komunikace na dalku, ktery poskytuje jen omezeny prostor
nebo ¢as pro uvedeni informaci, €l. 8 odst. 4 smérnice 2011/83 lze vylozit dvéma
riznymi zpUsoby.

Soudni dvar EU rozhodl, Ze posouzeni toho, zda prostfedek komunikace v konkrétnim
pfipadé poskytuje jen omezeny prostor nebo ¢as pro uvedeni informaci podle ¢l. 8
odst. 4 smérnice je tfeba provést s pfihlédnutim ke vSem technickym vlastnostem
obchodni komunikace obchodnika. V tomto ohledu je na vnitrostatnim soudu, aby
oveéfil, zda mohly byt v ramci této komunikace objektivné uvedeny vSechny informace
vyjmenované v ¢l. 6 odst. 1 této smérnice.

Clanek 6 odst. 1 pism. h) a &l. 8 odst. 4 smérnice 2011/83 musi byt vykladany v tom
smyslu, Ze pokud se smlouva uzavira na zakladé prostfedku komunikace na dalku,
ktery poskytuje jen omezeny prostor nebo €as pro uvedeni informaci, a pokud Ize
vyuzit prava odstoupit od smlouvy, obchodnik je povinen spotfebiteli v ramci
predmétného prostfedku pfed uzavienim smlouvy poskytnout informaci o podminkach,
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Ih(té a postupech pro uplatnéni tohoto prava. Vzorovy formular pro odstoupeni od
smlouvy uvedeny v €asti B prilohy | této smérnice musi obchodnik spotrebiteli
v takovém pripadé poskytnout jasnym a srozumitelnym jazykem prostiednictvim
jiného zdroje.

Celé rozhodnuti je k dispozici zde: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf
?text=&docid=210175&pagelndex=0&doclang=cs&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&
cid=9165473

Judikatura ESLP

Rivera Vazquez a Calleja Delsordo v. Svycarsko
(stiznost €. 65048/13)

ESLP ve véci Rivera Vazquez a Calleja Delsordo v. Svycarsko jednomysiné
rozhodl, Ze rozhodnutim Svycarského federalniho soudu o vylou€eni advokata
stéZovatell doslo k poruSeni ¢lanku 6 odst. 1. Evropské umluvy o lidskych pravech,
tj. prava na spravedlivé fizeni.

Pfipad se tykal udajného poruseni zasady kontradiktornosti v fizeni pfed Svycarskym
federalnim soudem. ESLP uvedl, Ze Svycarsky federalni soud vylou€il pravniho
zastupce stézovatell poté, co z vlastniho podnétu vznesl otazku pfipustnosti volby
jejich advokata. Zadatelé nebyli o této véci informovani, nebyli pozadani o vyjadreni se
k véci a ani jim nebylo umoznéno, aby si zajistili jiného pravniho zastupce, a to v
rozporu s podminkami vyslovné uvedenymi v zakoné.

ESLP dospél k nazoru, ze rozhodnuti Svycarského federalniho soudu vyloucit pravniho
zastupce stézovateld, aniz by jim umoznil tento krok rozporovat, je postavilo do zna¢né
miry do znevyhodnéného postaveni ve vztahu k druhé strané sporu.

Celé rozhodnuti ESLP je kdispozici ve francouzském jazyce zde:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-189413

Odbor mezinarodnich vztaht CAK
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