Aktuality z Evropské unie

(bfezen 2019)

Zprava o ochrané obchodu EU

Evropska komise zvefejnila dne 28. bfezna zpravu o ochrané obchodu za rok 2018,
z niz vyplyva, ze Komise posilila evropsky soubor nastrojli na ochranu obchodu. Od
roku 2014 rovnéz zavedla 95 opatfeni, jez pro evropské spoleCnosti a pracovniky
zajistuji spravedlivou hospodarskou soutéz. Dveé tfetiny vSech 135 platnych opatfeni
se tykaji dovozu z Ciny. EU v roce 2018: reformovala své antidumpingové a
antisubvencni pravni predpisy tak, aby bylo mozné ucinnéji reagovat na nekalé
obchodni praktiky poSkozujici vyrobce v EU; vzhledem k uloZeni opatfeni tykajicich se
oceli a hliniku ze strany USA pfijala EU kroky k feSeni jejich negativnich dopadu na
ocelarské odvétvi EU; Komise se angazovala v pfiblizné 70 zahrani¢nich Setfenich na
ochranu obchodu tykajicich se vyvozcl z EU v pfipadech neopodstatnéného pouziti
nebo zneuzivani nastroji na ochranu obchodu. Vysledkem bylo Uspésné odstranéni
nebo neuvaleni cel v fadé pripadu.

Kompletni zprava je k dispozici v anglickém jazyce zde: http://trade.ec.europa.eu/doc
lib/docs/2019/march/tradoc_157810.pdf

Nova pravidla usnadnujici online pristup k televiznimu a
rozhlasovému obsahu ze zahranici

Evropsky parlament dne 28. bfezna schvalil navrh smérnice tykajici se pfeshranicni
distribuce a pfenosu televiznich a rozhlasovych pofadl. Smérnice zejména pfinasi
nové prilezitosti pro provozovatele vysilani — tzv. zasada zemé pavodu usnadni
udélovani licenci k pravim a umozni, aby byly urcité online pofady k dispozici i v
zahraniCi (jedna se o soubézné vysilani, moznost zpétného zhlédnuti pofadu z archivu
a dalSi sluzby doplnujici hlavni vysilani); smérnice rovnéz vnasi jistotu do systému
odménovani nositell prav pfi pfimém pfenosu rozhlasovych a televiznich porada.
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Evropska komise doporucuje spoleény pristup EU k
bezpecénosti siti 5G

Evropska komise dne 27. bfezna pfijala doporuceni o souboru operacnich krokl a
opatfeni pro zajisténi vysoké urovné kybernetické bezpelnosti siti 5G v celé EU.
doporuceni obsahuje soubor operaénich opatfeni: kdy kazdy Clensky stat by mél do
30. Cervna 2019 dokoncit vnitrostatni posouzeni rizik infrastruktury siti 5G. Na tomto
zakladé by Clenské staty mély aktualizovat stavajici bezpecnostni pozadavky pro
provozovatele siti a zahrnout podminky pro zajiSténi bezpecnosti verfejnych siti
pfedevSim pfi udélovani prav na uzZivani radiového spektra v pasmech 5G. Z
vnitrostatnich posouzeni rizik se pak bude vychazet pfi vytvareni koordinovaného
posouzeni rizik na trovni EU. Clenské staty EU maiji pravo na zakladé davodu narodni
bezpecnosti vyloucit ze svych trhu spolecnosti, které nesplfiuji normy a pozadavky
pravniho ramce daného statu. Vnitrostatni posouzeni rizik by méla byt pfedana Komisi
a Evropské agenture pro kybernetickou bezpecnost do 15. ¢ervence 2019.

Soubézné s tim Komise a Clenské staty zahaji koordinaci se skupinou pro spolupraci
ustavenou podle smérnice o bezpecnosti siti a informacnich systémud. Agentura ENISA
dokonéi prehled hrozeb pro sité 5G, ktery Clenskym statim pomuze pfi dokonc&eni
celounijniho posouzeni rizik do 1. fijna 2019. Do 31. prosince 2019 se skupina pro
spolupraci ustavena podle smérnice o bezpecnosti siti a informacnich systému
dohodne na souboru zmirfiujicich opatreni, jimiz je tfeba feSit rizika pro kybernetickou
bezpec€nost zjisténa na urovni Unie i na drovni ¢lenskych statu.

Kompletni  doporuéeni Komise je kdispozici vanglickém jazyce zde:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/cybersecurity-5g-networks

Soudni statistiky za rok 2018: Soudni dvar a Tribunal
zaznamenaly rekordni produktivitu

Dne 25. bfezna byly publikovany Soudni statistiky za rok 2018, ze kterych vyplynulo,
ze pocCet véci predlozenych Soudnimu dvoru znaéné vzrostl: 849 novych véci
predstavuje uroven, jiz Soudni dvar doposud nikdy nedosahl, nebot pocet zahajenych
véci vzrostl oproti roku 2017 o 110, coz je narust témeéf o 15 %. Tento narust je
zejména dusledkem zvyseni poctu zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce, ktery v
roce 2018 Cinil 568 oproti 533 v pfedchozim roce. Tento pocet se za poslednich deset
let témér zdvojnasobil a zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce predstavuji 70 %
véci projednavanych Soudnim dvorem. Polet kasacnich opravnych prostfedku
podanych proti rozhodnutim Tribunalu vzrostl o 35 %, ze 147 na 199. Pocet pfimych
zalob se rovnéz zvysSil. PoCet navrhll na predbézné opatreni je sice nizSi, nebot se
jedna o mimoradné fizeni, avSak presto se zdvojnasobil (6 navrha v roce 2018 oproti
3 navrhim v roce 2017). Statistiky ukazuji, ze produktivita Soudniho dvora byla v roce
2018 vyjimeéna. Usili vynalozené na zvySeni efektivity pfi vyfizovani véci dosahlo
svych mezi, je tedy dulezité, aby se v blizké dobé zacal uplatfiovat projekt mechanismu
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predchoziho uznavani pfijatelnosti nékterych kasacCnich opravnych prostfedku.
Pramérna délka fizeni pfed Soudnim dvorem se rovnéz v roce 2018 zkratila.

Co se Tribunalu tyCe, pocet véci pfedlozenych Tribunalu oproti roku 2017 mirné
poklesl, s 834 novymi vécmi, coz pfedstavuje pokles o pfiblizné 9 %. Tento pocet, k
némuz pfistupuje 44 navrha na prfedbézné opatfeni, je vS8ak rovnocenny poctu v roce
2015, pficemz roky 2016 a 2017 byly ovlivnény mimofadnymi okolnostmi. Tribunal
soucasneé potvrdil rostouci trend své produktivity, ktera dosahla rekordniho poc¢tu 1 009
ukon&enych véci, coz predstavuje nartst témeér o 13 % oproti roku 2017. Celkova délka
fizeni (20 mésicu u véci rozhodnutych rozsudkem nebo usnesenim) se oproti roku
2017 do jisté miry prodlouzila, a to zejména z divodu vyfizovani velkého poctu véci v
oblasti hospodarské soutéze, jejichz objemnost a slozitost si vyzadaly dobu vyfizovani
vysoce pfesahujici primérnou dobu vyfizovani ostatnich véci.

Zavery Evropské rady ohledné Brexitu (¢lanek 50)

Evropska rada dne 21. bfezna publikovala své zavéery ohledné Brexitu. V nich zejména
uvedla, Ze bere na védomi dopis premiérky Theresy Mayové ze dne 20. bfezna 2019,
v reakci na néj schvaluje nastroj tykajici se dohody o vystoupeni a spolecné prohlaseni
doplnujici politické prohlaseni, jez byly dohodnuty mezi Evropskou komisi a vliadou
Spojeného kralovstvi dne 11. bfezna 2019 ve Strasburku. Evropska rada souhlasi s
prodlouzenim |hity do dne 22. kvétna 2019 za podminky, ze Dolni snémovna pristi
tyden schvali dohodu o vystoupeni. Pokud nikoliv, souhlasi s prodlouzenim pfedmétné
Ihity do dne 12. dubna 2019 a oCekava, ze pfed uvedenym dnem Spojené kralovstvi
Evropské radé prednese k posouzeni dalSi postup. Evropska rada také zopakovala,
Ze dohodu o vystoupeni, ktera byla mezi Unii a Spojenym kralovstvim dohodnuta v
listopadu roku 2018, neni mozné jiz znovu otevirat. Jakykoli jednostranny zavazek,
prohlaseni nebo jiny akt by mél byt slucitelny s literou i duchem dohody o vystoupeni.
Evropska rada vyzyva k tomu, aby na vSech urovnich pokraCovala prace zajistujici
alternativni opatfeni s ohledem na dasledky vystoupeni Spojeného kralovstvi, a to pfi
zohlednéni veSkerych moznych vyusténi.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde: https://www.consilium.europa.eu/
media/38747/21-euco-art50-conclusions-cs.pdf

Predsednictvi Rady a Parlament dosahly predbézné
dohody o ramci dohledu nad evropskymi finanénimi
institucemi

Evropsky systém dohledu nad finanénim trhem byl zaveden v roce 2011 a je tvofen
tfemi evropskymi organy dohledu: Evropskym orgadnem pro bankovnictvi (EBA),
Evropskym organem pro pojistovnictvi a zameéstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a
Evropskym organem pro cenné papiry a trhy (ESMA); Evropska rada pro systémova
rizika (ESRB) pak dohlizi na finan¢ni systém jako celek a koordinuje politiky EU s cilem
zajistit financni stabilitu. Tyto organy dohledu pfispivaji k rozvoji a systematickému
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uplathovani jednotného souboru pravidel, fesi pfeshranicni problémy, a tim podporuji
sblizovani regulace i dohledu.

Pfedsednictvi a Parlament se dne 21. bfezna dohodly na prvnim zasadnim pfezkumu
ukoll, pravomoci, spravy a fizeni, jakoz i financovani evropskych organt dohledu a
ESRB, aby se tyto organy pfizpusobily ménicimu se prostfedi, v némz vykonavaji svou
¢innost. Dohodnuté znéni vychazi ze stavajicich nastroj, jako jsou srovnavaci
hodnoceni, obecné pokyny Ci otazky a odpovédi, a souCasné zavadi nastroje nove,
napfiklad zfizeni koordinaCnich skupin na urovni EU. Reforma rovnéz pfezkoumava
pravomoci kazdého z téchto tfi organl dohledu.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde: https://www.consilium.europa.eu/c
s/press/press-releases/2019/03/21/financial-supervision-council-presidency-and-
parliament-reach-provisional-deal-on- _supervisory-framework-for-european-financial-
institutions/

EU pristoupi k mezinarodni dohodé o oznacenich
puvodu a zemépisnych oznac€enich

EU pristupuje k Zenevskému aktu Lisabonské dohody na ochranu oznadéeni plivodu a
o jejich mezinarodnim zapisu (,Zenevsky akt‘). Velvyslanci &lenskych statd dne 20.
bfezna schvalili dohodu, jiz dosahlo rumunské predsednictvi Rady s Evropskym
parlamentem o navrhu nafizeni. Zenevsky akt Lisabonské dohody je smlouva
spravovana Svétovou organizaci dusevniho vlastnictvi (WIPO). RozSifuje oblast
plUsobnosti Lisabonské dohody tak, aby se nevztahovala pouze na oznaceni plvodu,
ale i na zemépisna oznaceni, a umoznuje mezinarodnim organizacim (jako je EU), aby
se staly stranou Lisabonské unie, zfizené podle Lisabonské dohody.

Kazda smluvni strana ma povinnost chranit na svém uzemi oznaceni plvodu a
zemépisna oznaceni produktl, které pochazeji z jinych smluvnich stran. V oblastech,
jez Zenevsky akt upravuje, ma EU vyluénou pravomoc. Clenské staty mohou nicméné
k Zenevskému aktu pfistoupit spolu s EU a v zajmu EU, aby byla zaji$téna hlasovaci
prava EU.

Vice informaci je k dispozici v anglickém jazyce zde: https://data.consilium.europa.eu
/doc/document/ST-7237-2019-INIT/en/pdf

Komise ulozila Googlu pokutu za nekalé praktiky v
oblasti internetové reklamy
Evropska komise dne 20. bfezna ulozila Googlu pokutu 1,49 mid. eur (1,29 % z obratu

spoleCnosti Google v roce 2018) za poruSeni antimonopolnich pravidel EU. Google
zneuzil svého dominantniho postaveni na trhu a do smluv s provozovateli webovych
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stranek zafazoval restriktivni ustanoveni, ktera branila jeho konkurentim v umistovani
reklamy ve vysledcich vyhledavani na tyto stranky.

Soucasti internetovych stranek, jako napf. internetovych denikd, blogl nebo
cestovnich portald, je ¢asto vyhledavaci funkce. Pokud uzivatel vyhledava pomoci této
funkce, nabidne mu webova stranka vedle vysledkl vyhledavani i reklamu.

Od roku 2006 do roku 2016 byl Google ve zprostfedkovavani této reklamy v
Evropském hospodarském prostoru zdaleka nejsilngjSim hraCem a jeho podil na trhu
¢inil vice nez 70 %. V roce 2016 mél také na trzich jednotlivych statl vice nez 90%
trzni podily u vSeobecného vyhledavani a vice nez 75% trzni podily u reklam mezi
vysledky vyhledavani, a to prostfednictvim svého kliCového produktu — vyhledavace
Google — ktery zobrazuje vysledky vyhledavani spotfebitelim. Aby mohli rozSifovat
své podnikani a pokusit se konkurovat Googlu, potfebuji proto tito jini poskytovatelé
sluzeb v oblasti zprostfedkovani reklamy ve vyhledavani jako dulezité pfistupové misto
weboveé stranky tretich stran.

Google poskytoval zprostfedkovatelské sluzby v oblasti reklamy ve vyhledavani
sjednaval. Komise pfi svém Setfeni provéfila stovky takovychto dohod a dosla k tomuto
zavéru: ze od roku 2006 zarazoval Google do svych smluv ustanoveni o exkluzivité;
od bfezna 2009 zacal Google postupné nahrazovat ustanoveni o exkluzivité
ustanovenimi o pfednostnim umistovani; od bfezna 2009 také zacal Google pouzivat
ustanoveni, ktera od vydavatell vyzadovala pisemny souhlas od Googlu pred tim, nez
by provedli zmény v zobrazovani konkurencni reklamy.

Dnesni rozhodnuti dospélo k zavéru, ze spole¢nost Google je dominantni na trhu
zprostifedkovatell internetové reklamy ve vyhledavani v EHP jiz pfinejmensim od roku
2006. Rozhodnuti vychazi zejména z velmi vysokych trznich podili Googlu, které po
vétSinu daného obdobi prekraCovaly 85 %. Google toto dominantni postaveni
zneuzival tim, ze branil konkurentim na trhu se zprostfedkovavanim internetové
reklamy.

Vice informaci je kdispozici v Ceském jazyce zde: http://europa.eu/rapid/press-
release IP-19-1770_cs.htm

Brexit: Rada prijala fadu alternativnich opatreni pro
pripad scénare bez dohody

Rada dne 19. bfezna pfijala Ffadu legislativnich aktd v ramci pfiprav na mimofadnou
situaci v pfipadé scénafe brexitu bez dohody. Cilem téchto akti je omezit
nejzavaznéjsi Skody, jez by zpUsobil nefizeny brexit v nékterych odvétvich, v nichz by
vyrazné zkomplikoval situaci pro obany a podniky. Tyto akty doplnhuji dalSi opatfeni,
tykajici se napfiklad prav ob&anu, ktera pfijaly ¢lenské staty v ramci pfiprav na scénar
bez dohody. Jedna se o opatfeni doCasné povahy a omezeného rozsahu, ktera
jednostranné pfijala Evropska unie. Jejich u€elem neni v Zzadném pfipadé replikovat
veskeré vyhody vyplyvajici z Clenstvi v EU ani podminky pfipadného prechodného
obdobi stanoveného v dohodé o vystoupeni. V nékterych oblastech jsou podminéna
recipro¢nimi kroky ze strany Spojeného kralovstvi.

Jedna se o tyto legislativni akty:
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e Nafizeni pro koordinaci socialniho zabezpeceni, jez se bude vztahovat na
statni pfislusniky ¢lenskych statl, osoby bez statni pfisluSnosti a uprchliky,
na které se vztahuji nebo se dfive vztahovaly pravni predpisy jednoho Ci
vice Clenskych statll nebo ktefi jsou &i byli v situaci zahrnujici Spojené
kralovstvi pfed brexitem, jakoz i jejich rodinné pfislusniky a pozustalé; statni
pfislusniky Spojeného kralovstvi, na které se vztahuji nebo se pfred brexitem
vztahovaly pravni pfedpisy jednoho Ci vice €lenskych statd, jakoz i jejich
rodinné pfislusniky a pozuistalé.

e Nafizeni o programu Erasmus+, vztahujici se jak na osoby ze zemi EU27
ucastnici se programu ve Spojeném kralovstvi, tak na osoby ze Spojeného
kralovstvi ucCastnici se programu v zemich EU27, a to v okamziku
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU.

e Nafizeni zajistujici pokracujici financovani programi PEACE a INTERREG
VA mezi pohrani¢nimi hrabstvimi Irska a Severniho Irska az do roku 2020.

¢ Nové nafizeni, jehoZ cilem je pfispét ke zmirnéni dopadu brexitu bez dohody
na rybolov EU, jehoz cilem je zajistit, aby EU mohla plavidlim Spojeného
kralovstvi umoznovat pfistup do vod EU do konce roku 2019, ovSem s
podminkou recipro€nich opatfeni ze strany Spojeného kralovstvi.

e EU pfijala doCasna opatieni pro zajisténi zakladniho propojeni v letecké
dopravé, jakoz i v nakladni a osobni silnicni dopravé. Tato opatfeni vyZaduji
reciprocitu ze strany Spojeného kralovstvi.

e Nafizeni o vyvozu ur€itého zbozi dvojiho uziti s cilem zaradit Spojené
kralovstvi na seznam tfetich zemi s nizkou mirou rizika, na néz se vztahuji
vSeobecna vyvozni povoleni EU. ZboZi dvojiho uZiti zahrnuje materialy,
vybaveni a technologie, které Ize pouZzit jak pro civilni, tak pro vojenské
ucely, v€etné Sifeni a dodavek jadernych, chemickych nebo biologickych
zbrani.

Legislativni akty, které byly dnes pfijaty, vstoupi v platnost prvnim dnem po vyhlaseni
a zaCnou se pouzivat prvnim dnem po vystoupeni Spojeného kralovstvi v pfipadé
brexitu bez dohody.

Vice informaci je k dispozici v anglickém jazyce zde: https://www.consilium.europa.e
u/cs/press/press-releases/2019/03/19/brexit-council-adopts-a-series-of-contingency-
measures-for-a-no-deal-scenario/

Rada schvalila obecné zasady EU v oblasti lidskych
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zavazek EU dodrzovat cile a zasady VSeobecné deklarace lidskych prav. Rada v
zavérech pfipomina, Ze Smlouva o Evropské unii a Listina zakladnich prav EU stanovi,
Ze Cinnost Unie na mezinarodni scéné spociva na zasadach, které se uplatnily pfi jejim
zalozeni, jejim rozvoji a jejim rozSifovani a které hodla podporovat v ostatnim svété:
demokracie, pravni stat, univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav a zakladnich
svobod, ucta k lidské dustojnosti, zasady rovnosti a solidarity a dodrzovani zasad
Charty Organizace spojenych narodl a mezinarodniho prava. Tyto obecné zasady
tykajici se nediskriminace pfispivaji k napliovani akéniho planu EU pro lidska prava a
demokracii, doplfiuji a posiluji vSechny ostatni obecné pokyny EU v oblasti lidskych
prav a podporuji pfistup EU k rozvojové spolupraci zalozeny na pravech zahrnujici
veskera lidska prava.

Jejich provadéni bude probihat spolecné ze strany Evropské unie i ¢lenskych statu.
Provadéni bude podporovat Pracovni skupina Rady pro lidska prava (COHOM), ktera
pfipadné zapoji i dalSi pracovni skupiny Rady. Budou se konat pravidelné vymény
nazorl tykajici se uplatiovani a pfezkumu téchto spole€nych zasad.

Vice informaci je k dispozici v eském jazyce zde: http://data.consilium.europa.eu/do
c/document/ST-6337-2019-INIT/cs/pdf

Ochrana oznamovateld: Rada potvrdila dohodu
s Parlamentem

Velvyslanci ¢lenskych statt pfi EU dne 15. bfezna potvrdili dohodu, jiz v pondéli 11.
bfezna dosahli vyjednavacCi rumunského predsednictvi a Parlamentu ohledné
smérnice o ochrané oznamovateld. Tato nova pravidla budou vyZadovat vytvofeni
bezpeénych kanall pro oznamovani jak v ramci organizace — soukromé ¢&i verejné —,
tak i pro oznamovani vefejnym organim. Dle rumunského ministra spravedinosti maji
oznamovatelé velky vyznam pro spravné fungovani demokratického systému
zalozeného na zasadach pravniho statu. Z tohoto divodu je zapotfebi poskytnout
oznamovatelim vysokou miru ochrany v celé Unii.

Kompromisni znéni obsahuje mimo jiné tyto hlavni prvky:

Oznamovatelé budou vyrazné povzbuzovani k tomu, aby pouZzivali nejprve interni
kanaly v ramci své organizace a teprve poté kanaly externi zfizené vefejnymi organy.
To dle EU pfispéje k rozvoji zdravé podnikové kultury ve spolecnostech s vice nez 50
zaméstnanci nebo v obcich s vice nez 10 000 obyvateli, které budou mit povinnost
vytvofit efektivni a uc€inné kanaly pro oznamovani. Postoj Rady co do okruhu
chranénych osob zlstal zachovan. Jedna se o osoby, které by mohly v ramci svého
pracovniho plsobeni ziskat informace o poruseni, jako jsou zaméstnanci ufednici na
statni/mistni urovni, dobrovolnici a stazisté, jini nez vykonni ¢lenové spravni rady,
akcionafi apod. Kompromisni znéni pocita s Sirokou oblasti pusobnosti v souladu s
postojem Rady. Zahrnuje oblasti, jako jsou zadavani verfejnych zakazek, finan¢ni
sluzby, pfedchazeni prani penéz, vefejné zdravi atd. V zajmu pravni jistoty je seznam
vSech zahrnutych legislativnich nastroj0 EU je uveden v pfiloze smérnice. Pfi
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uplathovani novych pravidel mohou Clenskeé staty jit nad ramec tohoto seznamu. Oba
organy se dohodly na seznamu opatreni, ktera |ze povazovat za urcity druh odvety,
pficemz tento seznam zahrnuje na Zadost Rady také pokusy o odvetu nebo hrozby
odvetou. Dohodnuté znéni obsahuje vyznamna ochranna opatreni, jako je napfiklad
zproSténi odpovédnosti za poruSeni omezeni tykajicich se zverejnéni informaci, ktera
jsou ulozena ve smlouvé nebo v pravnich predpisech. Smérnice bude rovnéz
zahrnovat seznam vSech podpurnych opatfeni, ktera budou ve vztahu k
oznamovatelim zavedena. Lhuta pro zpétnou vazbu oznamovateli zistava stejna jako
v postoji Rady, tedy do 3 mésicl (s moznosti prodlouzit tuto lhatu v Fadné
odUvodnénych pfipadech na 6 mésicl u externich kanall). Kompromisni znéni rovnéz
vymezuje podminky, které museji byt splnény, ma-li byt osoba zvefejfiujici informace
novymi pravidly chranéna.

Odpovéed’ CCBE na verejnou konzultaci Evropské
komise ohledné implementace Aarhuské umluvy

Dne 14. bfezna CCBE publikovala svou odpovéd na vefejnou konzultaci EK ohledné
implementace Umluvy o pfistupu k informacim, uéasti vefejnosti na rozhodovani a
pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech zZivotniho prostfedi (Aarhuska umluva).
CCBE ma za to, Ze aby bylo dosazeno souladu evropského prava s Aarhuskou
Umluvou, musi dojit k revizi unijniho aarhuského nafrizeni, zejména co do zajisténi
pfimého pfistupu k evropskym soudim (&l. 263 (4) SFEU). V soucasné dobé dochazi
k rozliSovani privilegovanych subjektl (Clenské staty a wunijni instituce) a
neprivilegovanych subjektll (soukromé subjekty), pfiemz neprivilegovanym
subjektim je ve vétSiné pfipadd odepfen pfistup ke spravedinosti, jelikoz musi byt
adresaty rozhodnuti, ¢i musi prokazat, Zze jsou rozhodnutim pfimo, individualné
dot€eni, coz je velmi obtizné. CCBE rovnéz poukazuje na to, Zze nepfimy pfistup
k evropskym soudim (polozenim pfedbézné otazky narodnim soudem) na zakladé ¢l.
267 SFEU neni vhodnym instrumentem Kk nahrazeni pfimého pfistupu. V ramci
odiivodnéni CCBE zejména uvadi, ze EU je sama stranou Umluvy a nem(ze tak
spoléhat na &lenské staty v zajisténi pfistupu ke spravedinosti. Rizeni o pfedb&zné
otazce dale neni opravnym prostfedkem, nybrz koopera¢ni procedurou mezi soudy,
proto neni dostateCnym opravnym prostfedkem pro dotéené subjekty zahajit fizeni
pfed narodnimi soudy, jestlize k pochybeni doslo nikoliv u narodnich organ(, ale u
unijnich instituci. CCBE rovnéz upozorfiuje, Ze fizeni o pfedbézné otazce je mozné
zahajit pouze tehdy, jestlize zalobce nejprve napadl implementacni opatfeni clenského
statu pfed narodnim soudem. Pokud v8ak implementace provedena nebyla, napadeni
evropskeho aktu neni mozné. V pfipadé, ze k implementaci pfece jen dojde, i na
narodni urovni se stéZovatel setka s velkym mnozstvim prekazek. CCBE dale
upozorfiuje na délku fizeni o pfedbézné otazce v otazkach zivotniho prostredi, odpor
soudu Clenskych statl pro podavani predbéznych otazek, nebo napf. neadekvatni
interni proces pfezkumu zakotveny v Cl. 10 a 12 aarhuského nafizeni, jehoz smyslem
je zaijistit alternativni pfistup ke spravedlnosti a umoznit nevladnim organizacim
rozporovat rozhodnuti unijnich organda, jez byly do narodniho prava zivotniho prostredi
implementovany. Tento instrument se doposud ukazal jako velmi neucinny.



Kompletni pfipominky jsou k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/PD _LUX/PDL
Position _papers/EN _PDL 20190314 CCBE-response-to-the-EU-questionnaire-of-
the-Aarhus-Convention-in-the-area-of-access-to-justice-in-environmental-matters.pdf

Rada se dohodla na svém postoji, pokud jde o stirediska
pro kybernetickou bezpeénost

Vybor stalych zastupcl Rady dne 13. bfezna udélil rumunskému pfedsednictvi mandat
k zahajeni jednani s Evropskym parlamentem o vytvofeni Spi¢kové znalostni zakladny
pro kybernetickou bezpenost — Evropské prumyslové, technologické a vyzkumné
centrum pro kybernetickou bezpeCnosta o zfizeni sité narodnich koordinacnich
center. Tyto struktury spolecné pomohou zajistit bezpecnost jednotného digitalniho
trhu a zvysit autonomii EU v oblasti kybernetické bezpeclnosti. Je ve strategickém
zajmu EU zajistit, Ze bude mit k dispozici potfebné kapacity a schopnosti k ochrané
siti a digitalnich sluzeb. Nové centrum posili koordinaci vyzkumu a inovaci v oblasti
kybernetické bezpecnosti. Bude rovnéz hlavnim nastrojem EU pro shromazdovani
investic do vyzkumu, technologii a primyslového vyvoje v oblasti kybernetické
bezpecCnosti. Narodni centra budou disponovat odbornymi technickymi znalostmi v
oblasti kybernetické bezpecnosti nebo k nim budou mit pfistup, napfiklad v odvétvich,
jako jsou kryptografie, detekce naruSeni nebo lidské aspekty bezpecnosti
prumyslovych odvétvi Unie. Financovani téchto center bude poskytnuto zejména
prostfednictvim programu Digitalni Evropa a Horizont Evropa s moznosti dobrovolnych
prispévkl Clenskych statll. Centrum bude zfizeno na obdobi od 1. ledna 2021 do 31.
prosince 2029. Poté bude jeho Cinnost ukoncena, nebude-li prostfednictvim pfezkumu
prisluSného nafizeni rozhodnuto jinak.

EU rovnéz disponuje Agenturou Evropské unie pro bezpelnost siti a informaci
(ENISA), jez bude pfeménéna na stalou agenturu EU pro kybernetickou bezpecénost,
jakmile dojde na jafe tohoto roku k formalnimu pfijeti navrhu aktu o kybernetické
bezpecnosti.

Revize unijniho seznamu nespolupracujicich jurisdikci
v oblasti dani

Rada dne 12. bfezna pfijala revidovany unijni seznam jurisdikci nespolupracujicich
v dafiové oblasti. Seznam, ktery je soucasti vnéjsi strategie EU v dariové oblasti
vymezené Radou, ma pfispét k trvalému usili o to, aby se pfedchazelo vyhybani se
dafiovym povinnostem ze strany podniku a prosazovala se fadna sprava v oblasti dani
na celém svété. Kromé stavajicich 5 jurisdikci obsahuje revidovany unijni seznam
nespolupracujicich jurisdikci nyni rovnéz 10 novych statd: Aruba, Barbados, Belize,
Bermudy, Dominika, Fidzi, Marshallovy ostrovy, Oman, Spojené arabské emiraty a
Vanuatu. Uvedené jurisdikce nesplnily v dohodnuté Ihaté zavazky, které vuci EU

pfijaly.
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Pracovni skupina Rady, ktera je odpovédna za napliovani unijniho kodexu chovani
pro zdanovani podniku, zohlednila v ramci zpracovani seznamu zejména pozadavky
na dafiovou transparentnost, spravedlivé zdanéni, zavedeni minimalnich standardu
OECD proti erozi zakladu dané a pfesouvani zisku (BEPS).

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde: https://www.consilium.europa.eu/c
s/meetings/ecofin/2019/03/12/

Rada se dohodla na svém postoji ohledné pravidel pro
jmenovani pravnich zastupcl za ucelem shromazdovani
dikazu

Rada se dne 8. bfezna dohodla na svém postoji ke smérnici tykajici se jmenovani
pravnich zastupcl za ucelem shromazdovani dikazl v trestnim fizeni. Smérnice je
soucasti baliCku tykajiciho se elektronickych dukazu, ktery predlozila Komise v dubnu
2018 a jehoz cilem je zlepSeni preshrani¢niho pfistupu k elektronickym dikazim
vytvofenim pravniho ramce, ktery umozni adresovat soudni pfikazy pfimo
poskytovatelim sluzeb nebo jejich pravnim zastupcim v jiném c&lenském staté.
Smeérnice doplfiiuje nafizeni o evropskych predavacich a uchovavacich pfikazech pro
elektronické dukazy v trestnich vécech, k némuz Rada pfijala svUj postoj v prosinci
2018.

Mezi kliCové body postoje Rady patfi:

Kritéria pro ur€eni umisténi pravnich zastupcl zustavaji stejna jako v navrhu Komise.
Pravni zastupci se nachazeji v jednom z €lenskych statu, v nichz je usazen nebo nabizi
sluzby poskytovatel sluzeb; Rada dale zdlraznila, Zze pravni zastupci by méli
mit dostatecné prostfedky a pravomoci k pInéni svych ukolU; poskytovatelé sluzeb a
pravni zastupci mohou nést spole¢né a nerozdilné odpovédnost za nesplnéni
povinnosti; pravnich zastupcl lze vyuzit ke shromazdovani jinych typl ddkazi nez
elektronickych dukazid a k pfijimani dalSich zadosti souvisejicich s prosazovanim
prava, jako jsou napfiklad evropské vySetfovaci pfikazy, aniz jsou dotéeny zvlastni
postupy stanovené v jinych pravnich nastrojich v oblasti justiCni spoluprace v trestnich
vécech; byla doplnéna konkrétni opatfeni, ktera snizi zatéz pro malé a stfedni podniky
— napf. moznost pro malé a stfedni podniky ,sdilet” téhoz pravniho zastupce a
zohlednit pfi uplathovani jednotlivych sankci vuci poskytovateli sluzeb jeho finanéni
kapacitu; pokud jde o sankce, ty maji byt ucinné, pfiméfené a odrazujici; seznam
pravnich zastupcl se zvefejni s cilem zajistit snadny pfistup donucovacich organd,
zejmeéna, avsSak nikoliv vyhradné, prostfednictvim Evropské justicni sité v trestnich
vécech.

Rada stanovila Ihitu pro provedeni ve vnitrostatnim pravu v délce 18 mésicu s cilem
zajistit, ze pravni zastupci zaénou naplno pracovat, jakmile o0 6 mésicl pozdéji vstoupi
v platnost nafizeni o elektronickych dukazech.
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Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde: https://www.consilium.europa.eu/c
s/policies/e-evidence/

Nastup novych ¢lenti Soudniho dvora a Tribunalu
Evropskeé unie do funkce

Zastupci vlad cClenskych statl dne 6. bfezna jmenovali soudce Soudniho dvora
Evropské unie a 2 soudkyné Tribunalu.

Pan Andreas Kumin (Rakousko) byl jmenovan soudcem Soudniho dvora na obdobi
od vstupu dnesSniho rozhodnuti v platnost do 6. fijna 2024. Jeho jmenovanim je
zavrSena CasteCna obména sloZzeni Soudniho dvora z roku 2018, kdy dne 6. fijna 2018
skoncilo funkéni obdobi 14 soudcu a 5 generalnich advokata.

Pani Tuula Pynnaova (Finsko) jejiz funk&éni obdobi potrva od 1. zafi 2019 do 31. srpna
2022. Sveé funkce se ujme v kontextu treti faze reformy Tribunalu.

Pani Ramona Frendova (Malta) nahradi pana Petera George Xuereba, ktery se v
fijnu 2018 stal soudcem Soudniho dvora. Soudkyni Tribunalu byla jmenovana na
obdobi od vstupu dnesniho rozhodnuti v platnost do konce zbyvajici ¢asti funkéniho
obdobi, tedy do 31. srpna 2019.

Judikatura SDEU

Rozsudky ve véci C-163/17, Jawo a ve spojenych vécech C-
297/17, C-318/17 Ibrahim, C-319/17 Sharqawi a dalsi a C-
438/17 Magamadov ze dne 19. brezna 2019

Zadatele o azyl Ize premistit do &lenského statu, ktery je obvykle pfislusnym k
posouzeni jeho Zadosti, nebo ktery mu jiz doplfikovou ochranu udélil, ledaZe by v ném
byl kvuli pfedvidatelnym Zivotnim podminkam osob pozivajicich mezinarodni ochrany
vystaven situaci silné materialni deprivace, jez je v rozporu se zakazem nelidského Ci
ponizujiciho zachazeni. Nedostatky systému socialniho zabezpecCeni dotéeného
Clenského statu samy o sobé nestaCi ke konstatovani existence rizika takového
zachazeni.

Véc Jawo se tyka pfedevsim otazky, zda Listina zakladnich prav Evropské unie brani
pfemisténi Zadatele o mezinarodni ochranu podle nafizeni Dublin Il do ¢lenského
statu, ktery je obvykle prisluSnym k posouzeni jeho Zadosti, pokud by v ném tento
Zadatel byl vystaven vaznému riziku, ze kvuli pfedvidatelnym zivotnim podminkam
bude jakozto osoba pozivajici mezinarodni ochrany podroben nelidskému Ci
ponizujicimu zachazeni.
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Véci Ibrahim a dalSi se tykaji moznosti, jez je stanovena ve ,smérnici o fizenich® a
podle niz Ize odmitnout Zadosti 0 azyl jako nepfipustné z duvodu pfedchoziho pfiznani
dopliikové ochrany v jiném clenském staté. V uvedenych vécech byla pfiznana
osobam bez statni pfisluSnosti palestinského puvodu, které pobyvaly v Syrii,
dopliikova ochrana v Bulharsku, a jednomu ruskému statnimu pfisluSnikovi, ktery
uvedl, Ze je CeCenského puvodu, byla doplfikova ochrana pfiznana v Polsku. Vzhledem
k tomu, Ze nové zadosti o azyl, které nasledné tyto osoby podaly v Némecku, byly
odmitnuty, podaly uvedené osoby Zaloby k némeckym soudim.

V rozsudcich ze dne 19. bfezna 2019 Soudni dvar pfipomnél, Ze v ramci spole¢ného
evropského azylového systému, ktery je zaloZen na zasadé vzajemné dlvéry mezi
Clenskymi staty, je tfeba prfedpokladat, Ze zachazeni se Zadateli o mezinarodni
ochranu nebo s osobami, kterym byla pfiznana doplfikova ochrana, v Clenském staté
splfiuje pozadavky Listiny, Umluvy o pravnim postaveni uprchlikG a Evropské umluvy
o ochrané lidskych prav.

Nelze nicméné vyloucit, Ze tento systém v praxi narazi v urCitém cClenském staté na
zavazné funkéni problémy. Proto plati, ze ma-li soud, ktery rozhoduje o opravném
prostifedku, k dispozici dukazy, které predlozil Zadatel za u€elem prokazani existence
rizika nelidského €i ponizujiciho zachazeni v jiném clenském staté, musi tento soud
posoudit existenci bud systémovych &i celoploSnych nedostatkll, anebo nedostatkul
tykajicich se nékterych skupin osob. Takové nedostatky jsou pfitom v rozporu se
zdkazem nelidského €i ponizujiciho zachazeni pouze pokud dosahuji obzvlasté
vysoké miry zavaznosti, ktera zavisi na vSech skute¢nostech pfipadu — napf. kdyby se
osoba, ktera je zcela zavislda na vefejné podpofe, v disledku nezajmu organu
Clenského statu nezavisle na své vuli a osobni volbé ocitla v situaci silné materialni
deprivace, v niz by nemohla uspokojovat nejzakladnéjsi potieby, jako je zejména
potfeba se najist, umyt a ubytovat, a kterou by bylo poSkozovano jeji télesné i dusevni
zdravi nebo v dusledku které by se ocitla v zanedbaném stavu, jenz je v rozporu s
lidskou dustojnosti. Znacné nejista situace &i podstatné zhorSeni zivotnich podminek
nepfedstavuji tuto miru zavaznosti, pokud neznamenaji silnou materialni deprivaci
dotCené osoby.

Zaveér o tom, Ze dotéena osoba by byla v pfipadé svého pfemisténi do ¢lenského statu,
jemuz obvykle pfislusi posouzeni zadosti 0 mezinarodni ochranu nebo ktery jiz udélil
doplnkovou ochranu, vystavena skuteCnému riziku, Ze bude podrobena nelidskému Ci
ponizujicimu zachazeni, se nemulze zakladat toliko na skute€nosti, Ze socialni ochrana

Vv s

Zadost o mezinarodni ochranu, oproti prvné uvedenému statu.

Kompletni  tiskova zpravy  je k dispozici v Ceském  jazyce zde:
https://curia.europa.eu/ijcms/upload/docs/application/pdf/2019-03/cp190033cs.pdf



https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-03/cp190033cs.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-03/cp190033cs.pdf

Rozsudek ve véci C-557/17 Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie proti Y.Z. a dalSim ze dne 14. bifezna
2019

V pfipadé, Ze bylo povoleni k pobytu udéleno za ucelem sjednoceni rodiny na zakladé
padélanych dokumentd, mize byt status trvalého pobytu odebran i v pfipadé, Ze z néj
opravnéné osoby o padélani potfebnych dokumentl nevédéli. V takovém pripadé vSak
musi Clenské staty pfed odebranim individualné posoudit situaci dot¢enych osob.

Pan Y.Z. statni pfislusnik Cinské lidové republiky obdrzel v roce 2001 povoleni
k pobytu na dobu ur€itou v Nizozemsku, v souvislosti se svymi povinnostmi v ramci
vedeni spolecnosti. V roce 2002 bylo povoleni k pobytu udéleno rovnéz jeho manzelce
a ditéti stejné statni prislusnosti za ucelem sjednoceni rodiny. V roce 2006 obdrzela
manzelka a syn trvaly pobyt. V roce 2014 Nizozemské ufady zpétné odebraly povoleni
k pobytu panu Y.Z. a nasledné i jeho manzelce a synovi, jelikoz tvrzené zaméstnani
ve vedeni firmy bylo fiktivni, nebot’ spole¢nost nevyvijela Zadnou obchodni ¢innost a
povoleni k pobytu tak bylo ziskano podvodné.

Soudni dvur v rozsudku uvedl, Zze takovéto odebrani nabytych povoleni k pobytu je
mozné i bez znalosti dotenych osob o tom, Ze byly ziskany podvodem. K odebrani
vSak nesmi Clenské staty pfistupovat automaticky, nybrz az po individualnim
zhodnoceni situace danych osob.

Kompletni  tiskova zprava je  kdispozici v anglickém jazyce  zde:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-03/cp190030en.pdf

Odbor mezinarodnich vztaha CAK



