Aktuality z Evropské unie

(prosinec 2019)

Urad evropského vefejného zalobce

Ve dnech 2. a 3. prosince probéhlo v ramci Rady zasedani ministrd spravedinosti
Clenskych statl, jez byli Komisi informovani ohledné implementace nafizeni o ufadu
evropského verejného Zalobce. Nové jmenovana evropska vefejna Zalobkyné pani
Laura Codruta Kovesi pfedstavila své vize pro vykon mandatu, zejména co je potieba
ucinit, aby tato instituce byla pIiné funkéni do konce roku 2020. Mezi témito opatfenimi
uvedla implementaci smérnice o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim financni zajmy Unie; adaptace nafizeni o ufadu evropského vefejného
zalobce v Clenskych statech; jmenovani evropskych Zalobcl do funkce; dosazeni
dohody ohledné poctu delegovanych Zalobcl a vytvoreni funkéniho systému fizeni
pfipadd. ZdUraznila rovnéz potiebu vyhradit na tuto instituci adekvatni lidské a finan¢ni
zdroje.

Modernizace justi¢ni spoluprace: Rada prijala mandaty
k jednani o nafizeni o dokazovani a nafrizeni o doru€ovani
pisemnosti

Rada dne 3. prosince pfijala svlj vyjednavaci postoj ke dvéma pozménénym
nafizenim — nafizeni o dokazovani a nafizeni doru€ovani pisemnosti. Pfedsednictvi
Rady nyni na zakladé téchto mandatl zahaji jednani s Evropskym parlamentem. V
navrzich nafizeni se stanovi modernizace justi¢ni spoluprace v obcCanskych a
obchodnich vécech pfi dokazovani a doru€ovani pisemnosti. Navrhované zmény si
kladou za cil zlepSit ucinnost a rychlost pfeshrani€nich soudnich fizeni vyuZitim
digitalizace a modernich technologii, a zajistit tak lepSi pfistup stran ke spravedinosti
a spravedlivému procesu. Zmény obou nafizeni zahrnuji povinné pouzivani
elektronického decentralizovaného informacniho systému, slozeného z propojenych
vnitrostatnich informacnich systémd, pro zasilani pisemnosti a zadosti mezi ¢lenskymi
staty. Témito navrhy nafizeni se Komise rovnéz povéfuje tvorbou, udrzbou
a budoucim vyvojem referenéniho softwaru, ktery si ¢lenské staty mohou zvolit jako
svlj koncovy systém namisto vnitrostatniho informaéniho systému. Pokud jde o
doru€ovani pisemnosti, podle nové navrzenych pravidel Ize pisemnosti doruCovat



elektronicky a pfimo adresatovi se znamou adresou v jiném ¢lenském staté, pokud
adresat predem udélil vyslovny souhlas. DoruCovani lze provadét prostfednictvim
kvalifikovanych sluzeb elektronického doporuc¢eného doru€ovani nebo - za
dodate€¢nych podminek — elektronickou postou. V ramci navrhu novych pravidel se
rovnéz podporuje vyuzivani videokonferenci nebo jinych technologii komunikace na
dalku pfi dokazovani, jehoz souclasti je vyslech svédka, strany nebo znalce
nachazejiciho se v jiném Clenském staté.

Oba obecné pristupy jsou k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14599-2019-INIT/cs/pdf a zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14601-2019-INIT/cs/pdf

Pracovni metody Komise Ursuly von der Leyenové

Komise vedena Ursulou von der Leyenovou dne 4. prosince zvefejnila své pracovni
metody, s jejichz pomoci bude kolegium komisafl v pfistich péti letech naplfiovat
program nové predsedkyné — Agendu pro Evropu. Na prvnim misté je kolegialita,
transparentnost a efektivita. V dusledku tohoto vSichni ¢lenové Komise zverejni
vSechny schlizky a kontakty tykajici se politik EU a jejiho rozhodovaciho procesu.
Pfedstavené pracovni metody jsou v fadé ohledd nové a méni zpusob prace Komise
zejména pokud jde o ulohu vykonnych mistopfedsedu, vysokého predstavitele a
mistopfedsedy, mistopfedsedl a skupin komisaru. Dale byla zfizena nova skupina pro
mimo jiné kazdy tyden projednavat aktualni mezinarodni otazky a koordinovat postoje,
jez maji byt zaujaty na mezinarodnich féorech nebo summitech, a pfipravovat tak
zasedani kolegia. Dalsim prvkem pracovnich metod je pfiprava na digitalni
transformaci Komise, jejiz zasedani budou probihat ,bezpapirové®.

Pracovni metody jsou k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 19 6280

Novy evropsky inspektor ochrany udajt

Dne 5. prosince byl jmenovan Radou do funkce evropského inspektora ochrany udaja
pan Wojciech Wiewiorowski z Polska. Tento mandat bude zastavat po dobu péti let.
Urad evropského inspektora ochrany udaijli je nezavislou instituci, jez ma zejména za
cil zajistit ochranu osobnich udaju, pokud jde o jejich zpracovani ze strany evropskych
instituci a zaroven poskytuje evropskym institucim poradenstvi v otazkach zpracovani
udajl a Uzce spolupracuje rovnéz s narodnimi organy pro ochranu osobnich udaju.

Vice informaci o tomto JUfadu je kdispozici v anglickém jazyce zde:
https://edps.europa.eu/edps-homepage en?utm_source=dsms-
auto&utm_medium=email&utm campaign=Wojciech+Wiewi%c3%b3rowski+appointe
d+European+Data+Protection+Supervisor
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Zavery Rady o strategickych prioritach v oblasti prani
Spinavych penéz a potirani financovani terorismu

Rada dne 5. prosince v ramci zasedani ECOFINU schvadlila své zavéry ohledné
strategickych priorit v oblasti prani Spinavych penéz a potirani financovani terorismu.
Zavéry jsou pfimou reakci na unijni strategickou agendu pro obdobi 2019-2024,
v ramci niz Evropska rada vola po posileni spoluprace, sdileni informaci a vytvareni
spole€nych nastroji v boji proti terorismu a pFeshranicni trestné Cinnosti. Rada
v zaveérech zmifuje nedavna opatreni, ktera si kladou za cil posilit AML pravidla,
zejména implementaci 5. AML smérnice z kvétna 2018, nové smérnice o kapitalovych
pozadavcich pro banky (CRD V.) z kvétna 2019 a hodnoceni fungovani evropskych
organu dohledu z 2. prosince 2019. Rada v zavérech vyzyva k rychlé implementaci
AML pfedpist do pravnich fada €lenskych statl a zajisténi jejich prosazovani. Rada
vyzyva Komisi k analyze moznych dalSich iniciativ na podporu stavajicich AML
pravidel, zejména co se tyCe zajisténi robustnéjSi a efektivnéjSi spoluprace mezi
organy zapojenymi do boje proti prani Spinavych penéz, zda je zapotfebi dalSi
regulace a jaké jsou moznosti, vyhody a nevyhody mozného pfesunu nékterych
dohledovych pravomoci na unijni organ.

Kompletni text je k dispozici v Ceském jazyce zde:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14823-2019-INIT/cs/pdf

Vzdélavaci program pro advokaty pro asistenci
klientiim pfi mediaci

CCBE spolu s Evropskou komisi pro efektivnost soudnictvi (CEPEJ) vypracovala
vzdélavaci program pro advokaty v oblasti mediace, jez byl 5. prosince schvalen na
plenarnim zasedani CEPEJ a publikovan 6. prosince. Ugelem tohoto programu je
zajistit implementaci Pfirucky CEPEJ o mediaci, na jejimZ vypracovani se rovnéz
CCBE podilela a rovnéz poskytnout advokatnim komoram zakladni vzdélavaci
program o mediaci, jez mohou nasledné rozpracovat.

Kompletni text vzdélavaciho programu je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://rm.coe.int/cepej-2019-21-en-training-programme-for-lawyers-to-assist-clients-
in-m/1680993304

ZlepsSovani ochrany zdravi a bezpecnosti pri praci

Rada dne 10. prosince pfijala zavéry, v nichz Komisi vyzyva, aby pfedlozila novy
strategicky ramec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci na obdobi 2021-2027,
a nabidla se, Ze k tomuto strategickému ramci pfispéje. V zavérech se uznava, Ze bylo
dosazeno nékterych pozitivnich vysledkl, nebot mnoho &lenskych statl pfijalo na
zakladé stavajiciho ramce vnitrostatni akéni plany. Komise, Clenské staty a socialni
partnefi se vyzyvaji, aby zintenzivnili své usili v oblasti méniciho se pracovniho trhu,
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mimo jiné v oblasti psychologickych rizik, pracovnich urazi a nemoci z povolani a
zaclenéni pracovnikl s postizenim a starSich pracovnikd.

Kompletni dokument je k dispozici % Ceském jazyce zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14630-2019-INIT/cs/pdf

Zprava Agentury EU pro zakladni prava o podminkach
ve vazbé a véznéni v trestnich vécech v EU

Dne 11. prosince zvefejnila Agentura EU pro zakladni prava (FRA) zpravu s nazvem
,Podminky ve vazbé/vézeni v trestnim vécech v EU: pravidla a realita“, jez stanovi
minimalni standardy pro vazbu na mezinarodni a evropské urovni a jejich promitnuti
do narodnich pravnich fadu. Zprava rovnéz pojednava o tom, jak tyto standardy maji
byt prosazovany v praxi. Zaméfuje se na velikost cel, vychazky, hygienu, zdravotni
péci a nasili. Zavéry maji napomoci soudcim a dal$im zastupcum pravnich profesi
v hodnoceni, zda jsou vézni vystaveni riziku nelidského a ponizujiciho zachazeni a zda
dochazi k porusovani jejich zakladnich prav. Zprava FRA mlze byt zejména uziteéna
v pfeshrani¢nich pfipadech, napf. pfi vydani evropského zatykaciho rozkazu. FRA
zaroven vypracovala databazi, na zakladé udaju z let 2015-2019, ohledné omezeni
osobni svobody v trestnich vécech, ktera obsahuje narodni standardy, pravni pfedpisy
a zpravy o monitoringu podminek ve vazbach a vézenich napfi¢ EU.

Kompletni zprava je k dispozici v anglickém jazyce
zde: https://fra.europa.eu/en/publication/2019/criminal-detention

Nova pravidla ohledné preshrani€niho premistéeni sidla,
fuze a rozdéleni

Dne 12. prosince byla v Ufednim véstniku EU publikovana nova smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/2121 ze dne 27. listopadu 2019, kterou se méni
smérnice (EU) 2017/1132, pokud jde o pfeshrani¢ni pfemisténi sidla, fuze a rozdéleni,
jez vstoupi v platnost od 1. ledna 2020. Smérnice navazuje na smérnici 2017/1132
upravujici pfeshrani¢ni fuze kapitalovych spolec¢nosti. Jelikoz smérnice 2017/1132
stanovuje pouze pravidla pro vnitrostatni rozdéleni akciovych spolecnosti, bylo dale
vhodné stanovit pravidla upravujici pfeshraniéni fuze a rozdéleni. Vedle novych
pravidel pro pfemisténi sidla spoleCnosti stanovuje tato smérnice pravidla pro
preshrani¢ni rozdéleni spolecnosti, a to jak odstépenim, tak i rozStépenim, ale tato
pravidla se vztahuji pouze na pFeshranicni rozdéleni, jez zahrnuji vznik novych
spoleCnosti. Tato smérnice neposkytuje harmonizovany ramec pro preshranicni
rozdéleni, pfi nichz spole€nost pfevadi jméni na jednu nebo vice existujicich
spoleCnosti, protoze tyto pfipady byly povazovany za pfilis slozité, jelikoz vyzaduji
zapojeni pfislusnych organl z nékolika ¢lenskych statl a znamenaji dalSi rizika z
hlediska obchazeni unijnich a vnitrostatnich pravidel. Moznost vytvofit spoleCnost
vyClenénim, stanovena v této smérnici, nabizi spole€nostem novy harmonizovany
postup na vnitfnim trhu.
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Kompletni text smérnice je k dispozici zde: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2019/2121/0j

Agentura EU pro zakladni prava (FRA) publikovala
studii ohledné technologie rozeznavani oblicejl

Agentura EU pro zakladni prava publikovala koncem roku 2019 studii s nazvem
»rechnologie rozeznavani obli¢eju: hledisko zakladnich prav v kontextu vymahani
prava“. Dokument analyzuje dopady vyvoje, uziti a regulace technologie rozeznavani
obli¢eju na zakladni prava. Vychazi z analyz posledni doby, nashromazdénych dat a
rozhovoru s experty a zastupci narodnich organd, jez se zabyvaji testovanim
technologii rozeznavani obli¢eju. Zavérecna pasaz kratce pojednava o aplikovatelném
pravu na urovni EU a Rady Evropy. Zavéry této studie budou rovnéz zapracovany do
pfipravovaného dokumentu CCBE ohledné pravnich aspektl umélé inteligence.

Kompletni studie je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2019-facial-recognition-
technoloqgy-focus-paper.pdf

Unie kapitalovych trhi: Predsednictvi a Parlament
dosahly predbézné dohody o pravidlech pro platformy
skupinového financovani

Finské predsednictvi Rady a Evropsky parlament dosahly dne 19. prosince politické
dohody o novém ramci, ktery platformam skupinového financovani usnadnuje
poskytovani jejich sluzeb v celé EU. Nova pravidla odstrani pfekazky branici tomu, aby
tyto platformy fungovaly pfeshrani¢né, a to harmonizaci minimalnich pozadavku pro
pusobeni na jejich domacim trhu a v jinych zemich EU. Rovnéz zvysi pravni jistotu
prostifednictvim spole€nych pravidel ochrany investorl. Skupinové financovani je nové
vznikajici alternativni forma financovani, ktera typicky pomoci internetu propoji ty, ktefi
mohou poskytnout, pujéit nebo investovat penize, pfimo s témi, ktefi potfebuji
financovani pro konkrétni projekt. Pro za€inajici podniky a jiné malé a stfedni podniky
jsou bankovni uvéry €asto drahé nebo tézko dostupné z duvodu chybéjici uvérové
historie nebo nedostate€ného hmotného zajisténi. Skupinové financovani muze byt
uziteCnym nahradnim zdrojem financovani, zejména v ranych fazich podnikani.
Ramec vymezuje spole¢na pravidla v oblasti povolovani a dohledu pro vnitrostatni
prislusné organy. Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA) bude mit posilenou
ulohu pfi usnadnovani koordinace a spoluprace prostrednictvim zavazného
mechanismu pro urovnavani sport mediaci a vypracovavani technickych norem.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/12/19/capital-
markets-union-presidency-and-parliament-reach-preliminary-agreement-on-rules-for-
crowdfunding-platforms/
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Judikatura SDEU a ESLP

SDEU: Rozsudek ve véci C-421/18 Ordre des avocats du
barreau de Dinant (Advokatni komora v Dinantu, Belgie)
proti JN z 5. prosince 2019

SDEU se ve svém rozsudku reagujicim na pfedbéznou otazku podanou advokatni
komorou v Dinantu zabyval vykladem €lanku 7 bodu 1 pism. a) nafizeni €. 1215/2012,
ktery stanovi: ,Osoba, ktera ma bydlisté v nékterém Clenském staté, muze byt v jiném
Clenském staté Zalovana, 1) a) pokud pfedmét sporu tvofi smlouva nebo naroky ze
smlouvy, u soudu mista, kde zavazek, o néjz se jedna, byl nebo mél byt spinén...”

VySe uvedeny ¢lanek musi byt vykladan v tom smyslu, Ze Zaloba, kterou se advokatni
komora domaha, aby nékterému z jejich €lenu bylo nafizeno zaplatit dluzné ro¢ni
Clenské pfispévky jimiz maji byt financovany hlavné takové sluzby, jako jsou
pojistovaci sluzby, musi byt povazovana za zalobu, ,jejiz pfedmét tvofi smlouva nebo
naroky ze smlouvy“ ve smyslu tohoto ustanoveni, pokud tyto pfispévky pfedstavuji
protiplnéni za sluzby poskytované touto komorou svym ¢lentim a pokud s nimi dotéeny
Clen dobrovolné souhlasil.

Spor, ktery se tyka povinnosti advokata platit rocni Clenské pfispévky, jez dluzi
advokatni komore, spada do pusobnosti uvedeného nafizeni pouze za podminky, Ze
tato komora neuplatriuje, kdyz pozZaduje po tomto advokatovi, aby splnil tuto povinnost,
vysady vefejné moci na zakladé pouzitelného vnitrostatniho prava, coz musi opét
oveéfit pfedkladajici soud.

Cely rozsudek je k dispozici v Ceském jazyce zde:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221327&pagelndex
=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3784224

SDEU: Stanovisko generalniho advokata Henrika
Saugmandsgaarda @E ve véci C 667/18 ze dne 11. prosince
2019

Advokatni komory z Belgie (Advokatni komora vlamskych advokatd a advokatni
komora francouzsky a némecky hovoficich advokatd) podaly dne 23. fijna 2017 u
Grondwettelijk Hof (Ustavni soud) navrh na prohlaseni neplatnosti zakona ze dne 9.
dubna 2017, kterym se méni zakon o pojisténi a jehoz cilem je zajistit moznost
svobodné si ve smlouveé o pojisténi soudni ochrany vybrat advokata nebo jinou osobu,
ktera ma podle prava pouzitelného na fizeni poZzadovanou kvalifikaci k obhajovani
zajmu zastoupeného ve v8ech fazich soudniho fizeni. Komory uplatnily na podporu
tohoto navrhu dva davody, pfi€emz jeden z nich vychazi z poruseni ¢lanka 10 a 11
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Ustavy, ve kterych jsou zakotveny zasady rovnosti a zakazu diskriminace, ve spojeni
s €l. 201 smérnice 2009/138.

Advokatni komory tvrdi, Ze zakon ze dne 9. dubna 2017, ktery nepocita s tim, Ze
pojistnik v ramci pojisténi pravni ochrany ma moznost svobodné si vybrat advokata v
mediacnim fizeni, neni v souladu s ¢lankem 201 smérnice 2009/138. Namitaji, Ze
zejména z judikatury Soudniho dvora tykajici se pojmu ,soudni[...] nebo spravni
fizenil...]*, ktery je uveden v tomto €lanku, Ize vyvodit, Ze pojem ,soudni fizeni“ nelze
vykladat restriktivné. Rovnéz tvrdi, Ze za souc€ast soudniho fizeni ve smyslu Clanku
201 smérnice 2009/138 Ize z rlznych hledisek povazovat dobrovolnou i soudni
mediaci.

Ustavni soud v ramci pfedb&zné otazky Soudni dviir Zada, aby upfesnil, jaky je smysl
a rozsah pusobnosti pojmu ,soudni fizeni“ uvedeného v ¢l. 201 odst. 1 pism. a)
smérnice 2009/138.

Generalni advokat navrhuje, aby Soudni dvlir na pfedbéznou otazku polozenou
Grondwettelijk Hof (Ustavni soud, Belgie) odpovédél nasledovné:

»Clanek 201 odst. 1 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pristupu k pojistovaci a zajisSt'ovaci
¢innosti a jejim vykonu (Solventnost Il) musi byt vykladan v tom smyslu, ze brani
tomu, aby byla vnitrostatnim pravnim predpisem vylouéena moznost pojistnika
v ramci pojisténi pravni ochrany svobodné si vybrat advokata nebo zastupce v
pripadé soudni nebo mimosoudni mediace.*

Celé znéni stanoviska generalniho advokata v eském jazyce je k dispozici zde:

http://curia.europa.eu/juris/document/document.sf?text=&docid=221481&pagelndex
=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4799551

Odbor mezinarodnich vztahti CAK


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221481&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4799551
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221481&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4799551

