Aktuality z Evropské unie

(bfezen 2022)

Verejna konzultace k novele pravidel o blokovych

vyjimkach

Dne 1. bfezna spustila Komise vefejnou konzultaci, ve které vyzyva vSechny
zainteresovaneé strany, aby se vyjadrily ke dvéma pfedloham nafizeni o horizontalnich
blokovych vyjimkach. Tyto blokoveé vyjimky se tykaji dohod o vyzkumu a vyvoji a
specializaCnich dohod. Cilem této revize je upravit stavajici pravidla v konkrétnich
oblastech, v nichz hodnoceni zjistilo, Ze nejsou pIné pfizplisobena hospodarskému a
spoleCenskému vyvoji v souvislosti s digitalni a ekologickou transformaci. Konkrétné
maji revidovana pravidla usnadnit spole¢nostem spolupraci v oblastech, jako je
vyzkum a vyvoj a vyroba vyjasnénim znéni nafizeni o horizontalnich blokovych
vyjimkach a horizontalnich pokynech nebo dopinénim novych pokyna k uplatfiovani
nafizeni o horizontalnich blokovych vyjimkach. Dale maji zajistit trvale ucinnou
ochranu hospodarskeé soutéze vynétim dohod o vyzkumu a vyvoji tykajicich se zcela
novych produktd, technologii a postupu. Cilem je i zjednoduSit spravni dohled ze
strany Evropské komise a vnitrostatnich organi pro hospodafskou soutéz
racionalizaci a aktualizaci obecného ramce pro posuzovani dohod o horizontalni
spolupraci. Zainteresované strany maiji predlozit své pfipominky k pfedloham pravidel
do 26. dubna 2022.

Stranky vefejné konzultace jsou k dispozici zde: https://ec.europa.eu/competition-
policy/public-consultations/2019-hbers cs#souvisej%C3%ADc%C3%AD-odkazy

Pravni stat: Komise vydala pokyny k mechanismu
podminénosti

Dne 2. bfezna pfijala Komise pokyny k obecnému rezimu podminénosti, ktery ma za
cil chranit rozpoCet EU pfed poruSovanim zasad pravniho statu. Tyto pokyny maji
objasnit, jak bude Komise uplatfiovat pfislusné nafizeni, vCetné toho, jak budou
chranéna prava kone¢nych pfijemcu a pfijemcu finanénich prostfedkd EU. Konkrétné
pokyny udavaji, jak bude nafizeni uplatiovano, pokud jde o podminky pro pfijeti
opatreni, v€etné toho, jaka poruseni zasad pravniho statu by mohla byt relevantni a
jak se bude posuzovat nebo zda tato poruseni dostatecné& pfimo poskozuji nebo
ohrozuji finanéni zajmy EU. Pokyny také objasiuji vztah mezi nafizenim o
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podminénosti a dalSimi nastroji na ochranu rozpoctu EU, vCetné financnich pravidel
EU a odvétvovych pravidel. Popisuji kroky, které je pfed navrzenim opatfeni tfeba
ucinit, v€etné zdroju informaci, které Komise zohledni nebo ulohy stiZznosti, kontaktu
s Clenskymi staty a postupy pro pfijimani a ruSeni opatfeni.

Pokyny jsou v Cestiné k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/about the european commission/eu bud
get/c 2022 1382 3 cs act partl vl.pdf

Rada: schvaleni smérnice o ochrané zaméstnancu pred
riziky spojenymi s expozici karcinogenti nebo mutagenu pri
praci

Dne 3. bfezna schvalila Rada zménu smérnice o karcinogenech a mutagenech, coz
je pravni predpis EU na ochranu zaméstnancu pred riziky spojenymi s expozici
karcinogennim a mutagennim latkdm. Revize smérnice ma zlepSit ochranu
zaméstnancUl tim, Ze stanovi limitni hodnoty expozice pro akrylonitril a slou¢eniny niklu
a snizi stavajici limity pro benzen. Smérnice bude od nynéjSka rovnéz poskytovat
zvySenou ochranu pred reprotoxickymi latkami, tedy chemickymi latkami, jez mohou
narusovat reprodukcni systém Clovéka. Témito latkami se dfive zabyval jiny pravni
predpis. Od dnesniho pfijeti maji Clenské staty dva roky na to, aby se pfizpUsobily
dohodnutym zménam.

Schvaleny text smérnice je v Cestiné k dispozici zde:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0046 CS.html

Migrace zpusobena valkou na Ukrajiné

Rada pfijala dne 4. bfezna rozhodnuti, kterym zavadi doéasnou ochranu osob
prchajicich pfed valkou na Ukrajiné. DoCasna ochrana je krizovy mechanismus, ktery
Ize pouzit v pfipadech hromadného pfilivu osob a jehoz cilem je poskytnout okamzitou
a kolektivni ochranu (tj. aniz by bylo nutné posuzovat individualni Zadosti) vysidlenym
osobam, které se nemohou vratit do své zemé puvodu. Cilem je zmirnit tlak na
vnitrostatni azylové systémy a umoznit vysidlenym osobam pozivat harmonizovanych
prav v celé EU. Tato prava se tykaji pobytu, pfistupu na trh prace a bydleni, Iékafské
pomoci i pfistupu déti ke vzdélani. Jakmile je rozhodnuti pfijato, aktivuje doCasnou
ochranu na pocate¢ni obdobi jednoho roku. Toto obdobi Ize automaticky prodlouZit o
obdobi Sesti mésicl, a to nejvyse o jeden rok. DoCasné ochrany budou pozivat statni
pfislusnici Ukrajiny a tfetich zemi, jakoz i osoby bez statni pfislusnosti pozivajici
mezinarodni ochrany na Ukrajiné a jejich rodinni pfislusnici, pokud na Ukrajiné
pobyvali dne 24. unora 2022 nebo pfed timto datem.

Provadéci rozhodnuti Rady je v cestiné kdispozici zde: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D0382&from=CS

Komise zvefejnila dne 18. bfezna operac¢ni pokyny na podporu ¢lenskych statu pfri
uplatiovani smérnice o doé¢asné ochrané. Komplexni pokyny napomohou tomu,
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aby ti, kdo pfichazeji, pozivali konzistentni a u€inné urovné prav a aby Clenské staty
mohly plnit své nové povinnosti.

Pokyny jsou zamysSleny jako Zivy dokument, ktery ma odrazet realnou situaci a
nalezité zohlednovat vyvijejici se potfeby Clenskych statl. Mezi hlavni prvky patfi:
vyjasnéni otazky, kdo ma narok na do€asnou ochranu; definice ,pfiméfené ochrany“
podle vnitrostatniho prava, coz je mozna alternativa k do¢asné ochrané, jez mohou
poskytovat Clenské staty a ktera nemusi byt totoZna, ale ktera musi respektovat Listinu
zakladnich prav Evropské unie. Pokyny zahrnuji i specifikaci dukazd potfebnych k
tomu, aby platil narok na doCasnou ochranu nebo pfiméfenou ochranu podle
vnitrostatniho prava. Zminuji i poskytovani pomoci pfi repatriaci osobam, které nemaji
pravo pobyvat v EU, tj. napfiklad v pfipadé potfeby poskytnuti konzularni pomoci pro
repatriaci, kterou muze podpofit agentura Frontex.

Operacni pokyny jsou v Cestiné k dispozici zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0321(03)&from=EN

Rada Evropy zfidila stranku Asylum/Migration HELP eDesk (Human rights Education
for Legal Proffesionals) s online kurzy v souvislosti s valkou na Ukrajiné. K dispozici
jsou jiz online kurzy pro Rumunsko a Slovensko. DalSi stranky, které jsou ve vystavbeé,
mohou byt hotové do pfistiho tydne (ukrajinska, madarska, moldavska a polska).

Stranky jsou k dispozici zde: https://help.elearning.ext.coe.int/

EU podepsala 18. bfezna dohodu s Moldavskem o spolupraci agentury Frontex.
Z vice nez 300 000 lidi, ktefi uprchli pfed ruskou invazi na Ukrajinu, hledalo bezpecCi
v Moldavsku. Dohoda mezi EU a Moldavskem umozni vétSi nasazeni tyma Frontex
pfi provéfovani, registraci a kontrolach totoZnosti osob pfekracujicich hranice a
ukolech v oblasti ostrahy hranic.

Dohoda je v Cestiné k dispozici zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:22022A0318(01)&from=EN

Agentura EU pro zakladni prava (FRA) vydala kratkou zpravu ohledné situace na
madarskych, polskych, rumunskych a slovenskych hranicich s Ukrajinou a
Moldavskem. Ve zpravé se zdulrazriuje, ze ackoliv je vidét ohromna podpora pro
kazdého, kdo prcha pfed konfliktem, je tfeba zachovat ostrazitost, aby bylo zajisténo
dodrzovani lidskych prav. Déale zprava upozoriuje na vysoké nebezpeci obchodovani
s lidmi, obavy z diskriminace a rasismu a pfriliSné spoléhani na dobrovolniky.

Zprava je ke stazeni k dispozici zde: https://fra.europa.eu/en/news/2022/what-are-
key-fundamental-rights-risks-eu-ukraine-borders

Komise: navrh celounijnich pravidel pro potirani nasili
na zenach a domaciho nasili

Dne 8. bfezna zvefejnila Komise navrh smérnice, ktera ma za cil zastavit nasili na
Zenach a domaci nasili. Tato smérnice bude kriminalizovat trestné Ciny znasilnéni na
zakladé absence souhlasu, mrzaCeni Zenskych pohlavnich organt a kybernetické
nasili, které zahrnuje: sdileni intimnich snimkd bez souhlasu, kybernetické
pronasledovani, kybernetické obtéZovani a kybernetické podnécovani k nasili nebo
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nenavisti. Navrh rovnéz zavadi nové moznosti, jak pfipady nasili hlasit. Tyto moznosti
maji zohlednovat genderové aspekty a maji byt bezpecnéjsi, jednodussi, dostupnéjsi
a vstficné k détem. Odbornikim, jako jsou zdravotnicti pracovnici nebo psychiatfi, by
jiz rezimy povinné mi€enlivosti nebranily oznamovat jakékoli divodné podezfeni na
bezprostredni riziko vazné fyzické ujmy. Nova pravidla rovnéz posiluji pfistup obéti ke
spravedinosti a vybizeji Clenské staty, aby zavedly mechanismus jednotného
kontaktniho mista, coz by znamenalo, Ze by se vSechny podplrné a ochranné sluzby
nachazely na jednom misté. Obéti by mély mit moznost zZadat nahradu Skody v
prubéhu trestniho fizeni a po pachatelich pak plnou nahradu Skody, v€etné nakladd
na zdravotni péci a podpulrné sluzby, uslého pfijmu a fyzické a psychické ujmy. Navrh
vyzyva k odpovidajici a specializované ochrané a podpore, tj. napfiklad po
bezplatnych linkach pomoci a krizovych centrech pro obéti znasilnéni. Stanovi téz
cilenou podporu pro skupiny se zvlastnimi potfebami nebo pro ohroZené skupiny, k
nimz patfi i Zeny prchajici pfed ozbrojenym konfliktem.

Navrh smérnice je v angli¢tiné k dispozici zde: https://ec.europa.eu/info/files/proposal-
directive-combating-violence-against-women-and-domestic-violence_en

Otazky a odpovédi ktomuto navrhu jsou v cestiné kdispozici zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ganda 22 1534

Evropska asociace pravnic¢ek podpofrila navrh smérnice
EU o boji proti nasili na zenach a domacimu nasili

Dne 8. bfezna vydala Evropska asociace pravni¢ek (EWLA) prohlaseni, ve kterém vita
navrh smérnice EU o boji proti nasili na Zzenach a domacimu nasili. Tento navrh
zahrnuje komplexni opatieni, ktera maji vést k vymyceni nasili na zenach a domaciho
nasili. Mezi hlavni opatfeni navrhu patfi: kriminalizace znasilnéni, mrzaceni Zenskych
pohlavnich organt a kybernetické nasili, bezpené hlaseni a postupy hodnoceni rizik,
respektovani soukromi obéti v soudnich fizenich a pravo na odSkodnéni nebo
podpora obéti prostfednictvim linek dlvéry a krizovych center pro znasilnéni.

EP pozaduje zruSeni ob€anstvi na zakladé investice

Dne 9. bfezna bylo na plenarnim zasedani EP schvaleno usneseni s legislativnimi
navrhy k fesSeni ,obCanstvi a pobytu na zakladé investic“. Poslanci v usneseni
zduraznuji, ze tyto rezimy, kdy mohou statni pfislusnici tfetich zemi ziskat statni
obCanstvi vyménou za investici, jsou neZzadouci z etického, pravniho a ekonomického
hlediska a predstavuji vazna bezpecnostnich rizika. Poslanci trvaji na tom, ze
takzvané ,zlaté pasy“ podkopavaji podstatu ob&anstvi EU a mély by byt postupné
zruSeny. Na plenarnim zasedani se hovofilo také o omezeni pfistupu bohatych Rusu
s vazbami na vladu ke ,zlatym pasim®. Parlament vita zavazek pfislusnych ¢lenskych
statd omezit prodej ob&anstvi Rusim s vazbami na ruskou vladu a vyzyva, aby
vSechny systémy v EU s okamzitou platnosti vylouCily ruské Zadatele. Poslanci EP
jsou také znepokojeni nedostatkem proveérovani a kontrolami provadénymi nestatnimi
subjekty. Usneseni vyzyva ke spoleénym pravidlim EU; pFfisnym kontrolam;
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oznamovaci povinnosti pro Clenské staty nebo k zavedeni pozadavku na fyzickeé
bydlisté pro Zadatele a jejich aktivni zapojeni v€etné pfinosu pro ekonomiku. Komise
bude muset pfipravit legislativni navrh nebo odtvodnit své rozhodnuti tak neucinit.

Uplné znéni textu schvaleného EP je v éesting kdispozici zde:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0065 CS.html

Rada: pristup ke smérnici o zlepseni genderové
vyvazenosti v fidicich a dozorcich organech

Dne 14. bfezna pfijali ministfi prace a socialnich véci obecny pfistupu k navrhu
pravniho predpisu EU, jehoz cilem je zlepSit genderovou vyvazenost mezi Cleny
dozor€i rady / nevykonnymi €leny spravni rady spolecnosti kotovanych na burzach.
Tato smérnice ma stanovit kvantitativni cil pro podil osob nedostatecné zastoupeného
pohlavi v fidicich a dozorC€ich organech kotovanych spole¢nosti. Spolecnosti by tak
mély zavést opatieni, aby do roku 2027 splnily minimalni cil spocivajici bud v
dosazZeni 40% podilu osob nedostateéné zastoupeného pohlavi na pozicich ¢lenu
dozorci rady; nebo v dosazeni 33% podilu v pfipadé vSech pozic v fidicich a dozor€ich
organech. Pokud urcita spoleCnost tyto cile nesplni, bude muset pfistoupit ke
jmenovani Ci k vybéru osob na pfislusné pozice na zakladé jasnych, jednoznacnych a
neutralng formulovanych kritérii. Clenské staty budou rovnéz muset zajistit, aby
spole€nosti pfi vybéru mezi kandidaty stejné kvalifikovanymi z hlediska vhodnosti,
zpusobilosti a odbornych vysledkd upfednostiiovaly kandidata nedostatecné
zastoupeného pohlavi. DnesSni dohoda mezi ¢lenskymi staty otevira cestu pro jednani
mezi Radou a Evropskym parlamentem s cilem dosahnout spole¢ného postoje.

EP: postoj k navrhu smérnice o podavani zprav podniki
o udrzitelnosti

Dne 15. bfezna pfijal vybor EP pro pravni zalezitosti (JURI) svuj postoj k navrhu
smérnice o podavani zprav podnikl o udrzitelnosti (Corporate Sustainability Reporting
Directive - CSRD). Navrh zavadi podrobnéjSich pozadavky na podavani zprav,
zvefejiiované informace by mély byt kontrolovany, mély by byt snadnéji dostupné,
spolehlivé a porovnatelné. Ve svém postoji se poslanci se shodli na tom, Zze nova
pravidla by se méla vztahovat na vSechny velké spole¢nosti, bez ohledu na to, zda
jsou kotovany nebo ne. Dale chtéji do plisobnosti smérnice zahrnout spole€nosti mimo
EU pusobicich na vnitinim trhu. V této fazi se poslanci domnivaji, ze malé a stfedni
podniky by mély mit moznost dobrovolné dodrZzovat standardy podavani zprav.
Poslanci zadaji Komisi, aby zavedla dalSi kritéria pro podavani zprav pro spolecnosti
s Cinnostmi ve vysoce rizikovych odvétvich (textilni primysl, zemédélstvi, t&€Zba,
nerostné suroviny). Dale navrhuiji, aby prvni vefejné zpravy byly pfedkladany az v roce
2025.

Rada schvalila sv(ij obecny pfistup dne 24. unora 2022. Jakmile Parlament jako celek
schvali svou pozici, mize zacit vyjednavani s Radou ohledné konecné podoby textu
smérnice.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0065_CS.html

Text pfijaty vyborem EP pro pravni zalezitosti (JURI) je v angli¢tiné k dispozici zde:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0059 EN.html

Rada: dohoda o transparentnéjSim financovani
evropskych politickych stran

Dne 22. bfezna dosahla Rada politické dohody o pfepracovaném znéni nafizeni o
statusu a financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci.
Cilem této revize je zvysit transparentnost a posilit ramec pro financovani evropskych
politickych stran, zejména v ramci ochrany pfed rizikem vmésovani a manipulace ze
zahraniCi, a zaroven se pokusit omezit administrativni zatéz, ktera z toho muze pro
tyto strany vyplynout. Rada navrhla provést v plvodnim navrhu Komise nékteré
zmeény, jejichz cilem je zejména omezit uCast a prispévky evropskych politickych stran
a nadaci na Cleny ze zemi Evropské unie; upfesnit druh Cinnosti, které mohou
evropskeé politické strany organizovat spoleCné se svymi ¢lenskymi stranami s cilem
prispét k utvareni evropského politického védomi nebo zvysit transparentnost nového
rezimu vztahujiciho se na dary sniZzenim prahové hodnoty ze 3 000 EUR na 1 500
EUR na rok a darce.

Dne 25. listopadu 2021 pfijala Komise navrh pfepracovaného znéni nafizeni o statutu
a financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci s cilem
zacit ho provadét jeden rok pred volbami do Evropského parlamentu v roce 2024.
Tento navrh je soucasti baliCku tykajiciho se demokracie a integrity evropskych voleb,
ktery rovnéz obsahuje legislativni navrh ohledné transparentnosti a cileni politické
reklamy a dva legislativni navrhy, pokud jde o volebni prava ob&ana s bydlistém v
Clenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, v evropskych a obecnich volbach,
jakoz i sdéleni o spole€ném mechanismu na podporu odolnosti volebniho procesu.
Nyni bude muset Rada dosahnout dohody o zbyvajicich navrzich balicku a poté v roce
2022 pokracovat v jednanich s Evropskym parlamentem.

Casteény obecny pristup je v Cestiné k dispozici zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7429-2022-INIT/cs/pdf

Panevropsky osobni penzijni produkt

Dne 22. brfezna 2022 vstoupilo v platnost nafizeni o panevropském osobnim
penzijnim produktu (PEPP), které bylo pfijato v roce 2019 a zavadi dobrovolny
celounijniho systému spofeni na dlchod, ktery bude moci nabizet Siroka 3kala
financnich instituci v celé EU. PEPP bude k dispozici jako doplnék vefejnych a
zameéstnaneckych dichodovych systému vedle stavajicich vnitrostatnich soukromych
dichodovych systému. Tento produkt nabidne osobam vétsi vybér, vyhody plynouci
z veétsi konkurence, vétsi transparentnost a flexibilitu pfi volbé jednotlivych mozZnosti
produktu. Poskytovatelé PEPP budou mit prospéch ze skuteéného jednotného trhu s
PEPP a z usnadnéni pfeshranicni distribuce, coz jim umozni sdruzovat aktiva a
dosahnout uspor z rozsahu. PEPP ma zaroven pomoci smérovat uspory na kapitalové
trhy a ma byt pfinosem pro investice a rist v EU.
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Komise: Navrh novych pravidel na posileni
kybernetické bezpeénosti a zabezpeceni informaci v EU

Dne 22. bfezna predlozila Komise navrh novych pravidel, jimiz se maji zfidit spole¢na
opatfeni v oblasti kybernetické bezpelnosti a zabezpeCeni informaci ve vsech
organech, institucich a jinych subjektech EU. Cilem navrhu je posilit odolnost
evropskych instituci a jejich schopnost reagovat na kybernetické hrozby.
Navrhovanym nafizenim o kybernetické bezpecnosti se v této oblasti zfidi ramec pro
spravu, fFizeni rizik a kontrolu. Vznikne novy meziinstitucionalni vybor pro
kybernetickou bezpecnost, posili se kapacity v oblasti kybernetické bezpecnosti,
stimuluje realizace pravidelného posuzovani vyspélosti kybernetické bezpecnosti a
zlepSi kyberneticka hygiena. V navrhovaném nafizeni o zabezpeceni informaci je
stanoven minimalni soubor pravidel a norem pro zabezpeceni informaci, jez se budou
vztahovat na vSechny organy, instituce a jiné subjekty EU a jimiz se ma zajistit
dislednéjsi a silngjSi ochrana pfed vznikajicimi hrozbami v této oblasti.

Navrh nafizeni o kybernetické bezpecCnosti je v angli¢tiné k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/info/publications/proposal-cybersecurity-regulation en

Navrh nafizeni o zabezpeCeni informaci je v angli¢tiné kdispozici zde:
https://ec.europa.eu/info/files/proposal-requlation-information-security-institutions-
bodies-offices-and-agencies-union en

Akt o digitalnich trzich: dohoda mezi Radou a
Evropskym parlamentem

Dne 24. bfezna dosahly Rada a Parlament pfedbézné politické dohody ohledné aktu
o digitalnich trzich, jehoz cilem je zajistit, aby digitalni odvétvi bylo spravedlivéjsi a
konkurenceschopnéjSi. Zavére¢né upravy na technické urovni umozni znéni v

nadchazejicich dnech finalizovat.

Rada a Evropsky parlament se dohodly, Ze k tomu, aby platformu bylo mozné
povazovat za drzitele brany (,gatekeeper”), musi v poslednich tfech letech bud
dosahnout v Evropské unii rocniho obratu ve vySi minimalné 7,5 miliard eur, nebo mit
trzni ocenéni ve vySi minimalné 75 miliard eur a musi mit nejméné 45 milionu
koncovych uzivatell za mésic a nejméné 10 000 komerc¢nich uzivatell usazenych v
EU. Musi také kontrolovat jednu nebo vice hlavnich sluzeb platforem (,core platform
services“) v nejméné tfech Clenskych statech. Aby se zajistilo, ze pravidla stanovena
v nafizeni jsou pfimérena, jsou z kvalifikace drzitele brany az na nékolik vyjimecnych
pripadl vynaty malé a stfedni podniky.

Drzitelé brany budou muset zajistit pravo uzivateltd odhlasit se z hlavnich sluzeb
internetového prohliZzeCe): neinstalovat tento software jako vychozi pfi instalaci
operac¢niho systému nebo umoznit vyvojaflim aplikaci ziskat za spravedlivych
podminek pfistup k pomocnym funkcim chytrych telefont. Naopak nebudou moci
klasifikovat své vlastni produkty nebo sluzby pfiznivéji nez produkty nebo sluzby jinych
ucastnikd trhu, opétovné vyuzivat soukromé udaje shromazdéné v ramci poskytovani
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jedné sluzby pro ucely jiné sluzby, vytvaret nespravedlivé podminky pro komeréni
uzivatele nebo pozadovat od vyvojaru aplikaci, aby pouzivali urcité sluzby, pokud
chtéji byt zafazeni do nabidky obchodu s aplikacemi.

Pokud drzitel brany porusi pravidla stanovena pravnimi predpisy, mize mu byt
uloZena pokuta az do vysSe 10 % jeho celosvétového obratu. V pfipadé opakovaného
poruSeni mu muze byt uloZena pokuta az do vySe 20 % celosvétového obratu. V zajmu
zajisténi vysoké urovné harmonizace na vnitfnim trhu je jedinym organem povérfenym
prosazovanim uvedeného nafizeni Evropska komise. Komise muze rozhodnout o
zahajeni dialogu o regulacnich opatfenich s cilem zajistit, aby drzitelé brany jasné
pochopili pravidla, ktera musi dodrZzovat, a v pfipadé potifeby jejich uplatiiovani
upfesnit. Tuto pfedbéZnou dohodu musi schvalit Rada a Evropsky parlament. Nafizeni
musi byt provedeno do Sesti mésicu od jeho vstupu v platnost.

EPPO: Prvni vyro€ni zprava byla zverejnéna

Urad evropského vefejného Zalobce (EPPO) vydal svou vyroéni zpravu, ve které
informuje o prvnich 7 mésicich své provozni €innosti. Zprava obsahuje statistiky
ginnosti Ufadu evropského vefejného Zalobce podle zugastnénych &lenskych statd,
druhu trestné &innosti nebo poé&tu obvinéni. Dle zpravy bylo Ufadem zpracovano 2832
trestnich oznameni; 576 vysSetfovani bylo zahajeno od 1. €ervna 2021 z toho bylo pak
515 aktivnich vySetfovani k 31. prosinci 2021. V téchto aktivnich vySetfovanich jde
odhadem o Skody ve vySi 54 miliardy EUR. Bylo jmenovano 95 evropskych
povéfenych Zalobcu, ktefi pracuji v 35 ufadech EPPO ve 22 zu¢astnénych ¢lenskych
statech. Z 576 vySetfovani zahajenych v roce 2021 bylo 298 novych pfipadl
zahajenych ufadem EPPO a 278 takzvanych nevyfizenych pfipadl nahlasenych
vnitrostatnimi organy a prevzatych ufradem EPPO. Mezi 515 aktivnimi vySetfovanimi
jsou nejcastéjsi typy trestnych €inl ovliviiujicich rozpoc€et EU: podvody s vydaji mimo
vefejné zakazky (31,8 %): pouziti nebo pfedloZeni nepravdivych, nespravnych nebo
neuplnych vykazl; podvody s pfijmy DPH (17,6 %); celni a antidumpingové podvody
(13,4 %); podvody pfi vydajich na vefejné zakazky (11,2 %);

Dansko, Madarsko, Irsko, Polsko a Svédsko se EPPO neugastni. V roce 2021 bylo
t&chto pét &lenskych statl zapojeno do 48 pfipadt EPPO. Spoluprace se Svédskem
probihd bez obtizi. Pracovni ujednani s Ufadem nejvyssiho statniho zastupce
Madarska bylo podepsano v dubnu 2021. Danské i irské organy vSak stale potfebuji
¢as na interni konzultace, s polskym statnim zastupitelstvim byla konzultace
neuspésna. Urad evropského vefejného Zalobce zah4jil dale jednani s cilem uzaviit
pracovni ujednani s pfislusnymi organy USA a Ukrajiny.

Vyro€ni zprava i statistiky jednotlivych ¢&lenskych statd jsou k dispozici zde:
https://www.eppo.europa.eu/en/news/eppo-investigates-eus54-billion-worth-loss-eu-
budget-its-first-7-months-activity

FRA: Nejnovéjsi bulletin migrace

Agentura EU pro zakladni prava (FRA) vydala bulletin o migraci, ktery zahrnuje
posledni tfi mésice v roku 2021. Bulletin zmifiuje obvinéni z hromadného vyhosténi,
protoZze migranti jsou na nékterych pozemnich a namofnich hranicich EU odmitani
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bez moznosti pozadat o mezinarodni ochranu. Dale se zabyva migracnimi a azylovymi
tlaky na béloruské hranici EU nebo poukazuje na pfeplnénost a Spatny pfistup k Cisté
vodé a hygiené v zadrzovacich, pfijimacich stfediscich a taborech.

Bulletin je k dispozici ke stazeni zde: https://fra.europa.eu/en/news/2022/eu-borders-
situation-serious-fundamental-rights-concern-2021

Uzivatelska prirucka k AML vydana Evropskou nadaci
advokatu (ELF)

Evropska nadace advokatl vydala uzivatelskou pfiruCku tykajici se boje proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu. Obecnym cilem této pfirucky je zvysSit
povédomi o principech a konceptech pravidel EU v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu mezi advokaty a podpofit Sifeni téchto principt. Ugelem je také
analyzovat, posoudit a podporovat potfeby advokatu tim, Zze zvySi jejich povédomi o
jejich uloze a povinnostech v boiji proti prani penéz a financovani terorismu. Pfirucka
shrnuje, jak pfistupovat k povinnostem v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu, postupy, které mohou advokati a advokatni kancelare pfijmout ve své
konkrétni jurisdikci a v souladu s pfislusnymi pravidly advokatni komory s cilem zajistit,
Ze budou zachovany etické normy této profese.

Pfirucka je v Cestiné k dispozici zde: https://aml4lawyers.eu/wp-
content/uploads/2022/03/AML-Users-Manual-CZ.pdf

JUDIKATURA

SDEU: Rozsudek ve vécech C-117/20 a C-151/20 ze dne
22. brezna 2022 - Kumulace stihani a sankci trestnépravni
povahy v pravu hospodarské soutéze

Dne 22. bfezna 2022 vynesl SDEU rozsudek ve vécech Bpost (Belgie) a Nordzucker
(Rakousko), které se tykaly kumulace stihani a sankci trestnépravni povahy
v pravu hospodarské soutéze. Soudni dvir upresnil ochranu, kterou unijni
pravo poskytuje pred dvojim trestanim

V prvni jmenované véci dostala spolecnost bpost od dvou vnitrostatnich organt
postupné dvé pokuty. V Cervenci 2011 ji regulacni organ pro posStovni odvétvi ulozil
penézitou sankci ve vySi 2,3 miliond eur z dlivodu, Ze od roku 2010 uplatfiovala systém
slev, ktery diskriminoval nékteré jeji zakazniky. V bfeznu 2016 toto rozhodnuti zrusil
odvolaci soud v Bruselu s oduvodnénim, Ze dotfena sazebni praktika nebyla
diskriminacni, a tento rozsudek nabyl pravni moci. Mezitim v prosinci 2012 ulozil ufad
pro hospodarskou soutéz spolecnosti bpost pokutu dosahujici ttmér 37,4 milion eur
za zneuziti dominantniho postaveni v disledku uplathovani téhoz systému slev od
ledna 2010 do Cervence 2011. Spole¢nost bpost pfed odvolacim soudem v Bruselu
napadla fadnost tohoto druhého Ffizeni z hlediska zasady ne bis in idem.


https://fra.europa.eu/en/news/2022/eu-borders-situation-serious-fundamental-rights-concern-2021
https://fra.europa.eu/en/news/2022/eu-borders-situation-serious-fundamental-rights-concern-2021
https://aml4lawyers.eu/wp-content/uploads/2022/03/AML-Users-Manual-CZ.pdf
https://aml4lawyers.eu/wp-content/uploads/2022/03/AML-Users-Manual-CZ.pdf

V druhé véci se na NejvysSi soud Rakouska obratil rakousky organ pro hospodarskou
soutéz s odvolanim v Fizeni o ur€eni, ze spole¢nost Nordzucker (némecky vyrobce
cukru) porusila unijni pravni Upravu v oblasti kartelovych dohod, jakoz i rakouské
pravo hospodarské soutéze, sméfujicim k tomu, aby byla spole¢nosti Sudzucker,
jinému némeckému vyrobci cukru, uloZena za totéz protipravni jednani pokuta. Toto
fizeni vychazelo zejména z telefonického rozhovoru, béhem néhoz zastupci téchto
dvou podnikd hovofili o rakouském trhu s cukrem. Némecky organ pro hospodarskou
soutéz jiz tento rozhovor zminil v rozhodnuti, které nabylo pravni moci. Tento organ v
tomto rozhodnuti konstatoval, Ze oba podniky porusily jak unijni pravo, tak némeckeé
pravo hospodariské soutéze, a ulozil spole€nosti Sudzucker penézitou sankci ve vysi
195,5 milionu eur.

Soudni dvir upfesnil, Ze stejné jako v jakékoli jiné oblasti unijniho prava je v pravu
hospodarské soutéze relevantnim kritériem pro ucely posouzeni, zda jde o totéz
protipravni jednani (,idem®), totoznost skutkll chapana jako soubor konkrétnich
skutkovych okolnosti, které jsou vzajemné neoddélitelné spjaty, které vedly ke
zprosténi obzaloby nebo ke koneCnému odsouzeni dotycné osoby. Pfipomnél
nicméné, Ze vykon takovych zakladnich prav, jako je pravo vyplyvajici ze zakazu
dvojiho trestani, Ize omezit zakonem, je-li respektovana podstata téchto prav, je-li
omezeni nezbytné a odpovida cilim obecného zajmu, které Unie uznava.

Ve véci bpost dle Soudniho dvora ochrana poskytovana Listinou nebrani vzhledem k
moznosti takto omezit pouziti zasady ne bis in idem tomu, aby byl podnik
sankcionovan za poruseni prava hospodarské soutéze, bylo-li va¢i nému za tytéz
skutky jiz vydano konecné rozhodnuti za porueni odvétvovych predpisu. K této
kumulaci stihani a sankci vSak mize dojit pouze za podminky, Ze existuji jasna a
pfesna pravidla umoznujici stanovit, u kterych jednani a opomenuti mize dojit k této
kumulaci, jakoz i ke koordinaci mezi jednotlivymi pfisluSnymi organy. Pribéh obou
fizeni musi byt navic dostatecné koordinovan a musi byt vedena v blizké vzajemné
Casove navaznosti a souhrn ulozenych sankci musi odpovidat zavaznosti spachaného
protipravniho jednani. V opacném pfipadé druhy organ vefejné moci, ktery zasahne,
porusi zahajenim stihani zakaz dvojiho trestani.

Ve véci Nordzucker stanovil Soudni dvir, Ze zasada ne bis in idem nebrani tomu, aby
organ pro hospodafskou soutéz jednoho Clenského statu stihal podnik a uloZil mu
pokutu za protipravni jednani, které meélo protisoutézni ucel nebo disledek na uzemi
tohoto Clenského statu, trebaze na toto jednani jiz poukazal organ pro hospodarskou
soutéz jiného ¢lenského statu v koneéném rozhodnuti. Soudni dvir vSak zdlraznuije,
Ze toto konecné rozhodnuti nesmi byt zaloZzeno na zjisténi protisoutéZniho ucelu nebo
dUsledku na uzemi prvné uvedeného &lenského statu. V takovém pfipadé pak druhy
organ pro hospodarskou soutéz, ktery zahaji stihani ve vztahu k tomuto ucelu nebo
dasledku, porusi zakaz dvojiho trestani. Soudni dvur dale uvedl, Ze zasada ne bis in
idem se uplatni na fizeni podle prava hospodarské soutéze, v némz Ize z duvodu
zapojeni dotyCného ucastnika do vnitrostatniho programu shovivavosti pouze
konstatovat poruseni tohoto prava.

PIné znéni rozsudku ve VECI Bpost je k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=256247&mode=Ist&pagel
ndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=CS&cid=4138911
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PIné znéni  rozsudku ve véci Nordzucker je  kdispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=256248&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4139440

ESLP: Rozsudek ve véci Tonkov proti Belgii (stiznost €.
41115/14) ze dne 8. bfezna 2022

Omezeni pristupu k obhajci v po€ate€nich fazich trestniho fizeni zapficinilo
poruseni prava stézovatele na spravedlivy proces

Evropsky soud pro lidska prava jednomysiné rozhodl ve véci Tonkov proti Belgii
(stiznost €. 41115/14), Ze doSlo k poruseni ¢lanku 6 odst. 1 a 3 pism. c¢) (pravo
na spravedlivy proces/pravo na pravni pomoc) Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod.

Véc se tykala vySetfovani vrazdy osoby B.V. Pan Tonkov byl puvodné vyslechnut
belgickou policii jako jeji zdroj v ramci vySetfovani. Po jeho navratu do Bulharska na
néj byl vydan zatykac¢, pan Tonkov byl zat€en a vydan do Belgie. V Belgii byl poté jiz
vyslychan jako podeziely ve véci vrazdy osoby B.V. Jiz v té dobé vyjadfil pan Tonkov
sve prani, aby byl zastoupen obhajcem, ponévadz nerozumél belgickému pravu. Poté
byl opét nékolikrat vyslychan, podstoupil test na detektoru I1Zi, opét bez pfitomnosti
obhajce. Az béhem jednoho z policejnich vyslechl, jehoz soucasti byl telefonicky
hovor mezi vySetfovateli a urCenym obhajcem pana Tonkova, byl pan Tonkov
informovan o svém pravu nevypovidat; poté tedy odmitl odpovidat na dotazy
vySetfovatell. Nasledné probéhlo nékolik dalSich vyslechu, avSak opét bez
pritomnosti obhajce. Probé&hlo soudni fizeni a pan Tonkov a dalSi osoby byly uznany
vinnymi z umyslIné vrazdy a panu Tonkovu byl ulozen trest odnéti svobody na dozivaoti.

S odvolanim na é&lanek 6 odst. 1 a 3 pism. ¢) Umluvy (pravo na spravedlivy proces /
pravo na pravni pomoc) si stézovatel stézoval, Ze mu bylo odepfeno pravo na pfistup
k obhajci v policejni vazbé, dale Ze nebyl naleZité poucen o svém pravu nevypovidat
a neprivodit si trestni stihani, jakoZz i na nepfitomnost jakéhokoli obhajce béhem
vyslechu a dalSich vySetfovacich ukonul. Stézoval si rovnéz, ze jeho odsouzeni bylo
Castecné zalozeno na vypovédich spoluobvinéného, ktery tuto vypovéd ucinil také bez
pomoci a pfitomnosti obhajce.

ESLP jednomysIné rozhodl, a to s poukadzanim na rozsudek Velkého senatu ESLP ve
véci Beuze proti Belgii, Ze trestni fizeni ve véci bylo jako celek nespravedlivé. ESLP
uved|, Ze k porugeni Umluvy dochazelo v ramci celého trestniho fizeni, at se tykalo
pravniho ramce upravujiciho pocatecni faze trestniho Fizeni ¢i dikazli ziskanych
v nepfitomnosti obhajce pana Tonkova a jejich pfipustnosti a nasledného pouziti. Vzal
v Uvahu zejména skutecnost, Zze belgicky soud nezohlednil tvrzeni pana Tonkova
tykajici se dopadu nepfitomnosti obhajce na kvalitu ddkazid predloZzenych
spoluobvinénymi, na nichz bylo zaloZeno odsouzeni stéZovatele. Doslo tak k poruseni
&lanku 6 odst. 1 a 3 pism. ¢) Umluvy.
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Celé rozhodnuti ESLP je kdispozici ve francouzském jazyce zde:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-216376.

Odbor mezinarodnich vztahta CAK
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