Aktuality z Evropské unie

(prosinec 2021)

Boj proti prani penéz: Rada se dohodla na mandatu k
jednani o transparentnosti prevodu kryptoaktiv

Rada se 1. prosince dohodla na mandatu k jednani s Evropskym parlamentem o
navrhu na aktualizaci stavajicich pravidel o informacich doprovazejicich pfevody
finan¢nich prostfedku. Cilem navrhu je zavést pro poskytovatele sluzeb souvisejicich
s kryptoaktivy povinnost shromazdovat a zpfistupfiovat uplné informace o odesilateli
a prijemci pfevodu virtualnich aktiv nebo kryptoaktiv, s nimiz pracuji. To v sou€asné
dobé& délaji poskytovatelé platebnich sluzeb pro bezhotovostni pfevody. U&elem je
zajistit sledovatelnost pfevodu kryptoaktiv, aby bylo mozné Iépe identifikovat pfipadné
podezielé transakce a v pfipadé potreby je blokovat. Zmény zavedené Radou v jejim
postoji zavadéji pozadavky na prevody kryptoaktiv mezi poskytovateli sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy a penézenkami bez hostingu. Prostfednictvim navrhu se
rovnéz vyzaduje, aby se s prevodem kryptoaktiv pohyboval cely soubor informaci o
puvodci, a to bez ohledu na vysi transakce. Vzhledem k naléhavé potifebé zajistit
sledovatelnost prevodd kryptoaktiv si Rada ve svém postoji klade za cil
synchronizovat uplatfiovani navrhu o prfevodu penéznich prostiedkl a nafizeni o
trzich s kryptoaktivy (MiCA).

Uplné znéni mandatu Rady kjednani sEP je vangliéting k dispozici zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14259-2021-INIT/en/pdf

Prosincové pripady fizeni o nesplnéni povinnosti proti
Cesku

Dne 2. prosince zahajila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti proti Cesku a dal$im 17
Clenskym statum, protoze nezajistily fadné provadéni pravidel EU pro posuzovani
pfimérenosti nové pravni Upravy povolani. Smérnice 2018/958 o testu pfiméfenosti
pfed pfijetim nové pravni Upravy povolani vyZaduje, aby Clenské staty zajistily, ze
veskeré pozadavky na povolani, které zavedou, budou nezbytné a vyvazené. Komise
statim vytyka nedostatecné zachyceni vSech typu predpisu, jako jsou predpisy pfijaté
profesnimi sdruzenimi; nepfesné provedeni kritérii testu pfimérenosti, jako je potieba
zajistit, aby nova pravni uprava byla s ohledem na dalSi jiz zavedena pravidla opravdu
nezbytna nebo nezajisténi nezbytnych procesnich zaruk, jako je objektivita
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posuzovani, Gginné mechanismy monitorovani & uginné informovani. Clenské staty
maji dva mésice na to, aby na argumenty predlozené Komisi zareagovaly. Pokud tak
neucini, mize Komise rozhodnout, Ze jim za$le odivodnéné stanovisko.

Dale se Komise rozhodla zahajit dvé fizeni o nesplnéni povinnosti proti Cesku z
divodu nedodrzeni pravidel EU tykajicich se jednotného evropského
zelezni€éniho prostoru. Obé vyzvy se tykaji pravidel stanovenych ve smeérnici
2012/34/EU, jez ma za cil vytvofit jednotny evropsky Zeleznini prostor, zejména
pokud jde o otazky hospodarské soutéZe, regulacni dohled a finanéni architekturu
Zelezniéniho odvétvi, pravomoc vnitrostatnich regula¢nich subjektu, investice a
spravedlivy a nediskriminaCni pfistup k zelezni¢ni infrastruktufe a sluzbam
souvisejicim s Zelezniéni dopravou. Cesko neprovedlo néktera ustanoveni smérnice
spravné a v plném rozsahu. Nyni ma dva meésice na to, aby na argumenty Komise
reagovalo.

Komise se také rozhodla zaslat odiivodnéné stanovisko Cesku, protoZze neoznamilo
Zzadna pozadovana vnitrostatni opatfeni k provedeni smérnice o prezkumu
evropskych organtl dohledu, kterou se méni smérnice Solventnost Il, smérnice
o trzich finan¢nich nastroju a &tvrta smérnice o boji proti prani penéz (smérnice EU
2019/2177). Tato smérnice doplfiuje zmény v pfezkumu evropskych organu dohledu
tim, ze Evropskému organu pro bankovnictvi udéluje nové pravomoci v souvislosti s
pravidly pro boj proti prani penéz a svéfuje mu ulohu koordinatora organu dohledu v
oblasti boje proti prani penéz na urovni EU. Lhata pro oznameni opatieni uplynula 30.
Cervna 2021. Vzhledem k tomu, Ze ve stanovené |h(té nebyla oznamena zadna
opatfeni, byla 23. &ervence 2021 Komisi zaslana vyzva. Cesko mélo dva mésice na
to, aby reagovalo, ale do dnesSniho dne Komisi neoznamilo zadna pfislusna opatreni.
Nyni ma dva mésice na to, aby jednalo a podniklo nezbytné kroky. Pokud tak neucini,
muUze se Komise rozhodnout, Zze véc predlozi Soudnimu dvoru Evropské unie.

Rada dosahla dohody o aktualizovanych pravidlech pro
sazby DPH

Dne 7. prosince dosahla Rada dohody o navrhu na aktualizaci pravidel EU o sazbach
dané z pfidané hodnoty. Nova pravidla odrazeji sou€asné potfeby Clenskych statu a
politicke cile EU, které se od zavedeni starych pravidel znacné zménily. Aktualizovana
pravidla maji zajistit, aby se s Clenskymi staty zachazelo stejné, a poskytuji clenskym
statim vétsi flexibilitu pfi uplatfiovani snizenych a nulovych sazeb DPH. Pravidla
rovnéz postupné ukonci preferencni zachazeni se zbozim Skodlivym pro Zivotni
prostfedi. Rada aktualizovala a modernizovala seznam zbozi a sluzeb, pro které jsou
povoleny snizené sazby DPH (pfiloha Ill smérnice o DPH), s pfihlédnutim k digitalni
transformaci ekonomiky. Do smérnice o DPH bylo také pfidano nové ustanoveni, které
ma feSit mozné budouci krize a umoznit ¢lenskym statim rychle reagovat na
vyjime&né okolnosti, jako jsou pandemie, humanitarni krize nebo pfirodni katastrofy.
Jakmile EP vyda své stanovisko k navrhu, Rada smérnici formalné pfijme.

Uplné znéni smérnice schvalené Radou je v éestind kdispozici zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14754-2021-INIT/cs/pdf
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E-CODEX: EP a Rada dosahly predbézné dohody

Pfedsednictvi Rady a Evropsky parlament dosahly dne 8. prosince pfedbézné dohody
o navrhu nafizeni o systému e-CODEX. Systém e-CODEX ma umoznit propojeni mezi
informacnimi systémy vyuzivanymi justiCnimi organy a také mezi vnitrostatnimi
systémy e-justice za ucCelem vymény udaju tykajicich se jednotlivych pfipadu v
obcanskych a trestnich vécech. Cilem dohody ohledné e-CODEXu je zajistit udrzitelny
a dlouhodoby pravni ramec pro tento systém tim, ze se jeho fizeni pfevede na
agenturu eu-LISA. Agentura by méla za systém e-CODEX prevzit odpovédnost
nejdfive 1. Cervence 2023 a nejpozdéji 31. prosince 2023. Prozatimni znéni zavadi
ustanoveni na ochranu nezavislosti soudnictvi, podrobnosti o struktufe spravy a fizeni
v ramci agentury eu-LISA a moznosti Clenskych statl pfispét k dalSimu rozvoiji
systému e-CODEX. Dfive nez se pfistoupi k formalnimu postupu pfijeti, podléha
pfedbézna dohoda schvaleni Radou a Parlamentem.

Komise: navrh Kodexu policejni spoluprace

Dne 8. prosince predstavila Komise navrh Kodexu policejni spoluprace EU, ktery ma
posilit spolupraci donucovacich organt mezi ¢lenskymi staty a poskytnout policistim
v EU moderné;jSi nastroje pro vyménu informaci. Kodex policejni spoluprace zahrnuje
doporuceni o operativni policejni spolupraci nebo nova pravidla pro sdileni informaci.
Policisté v jednom ¢lenském staté by méli mit rovnocenny pfistup k informacim, jako
maiji jejich kolegové v jiném &lenském staté, a za stejnych podminek. Clenské staty by
mély zfidit jednotné kontaktni misto pro vyménu informaci s ostatnimi zemémi EU,
které bude nepfretrzité fungovat a bude mit odpovidajici personalni obsazeni. Dale
maji byt revidovana pravidla pro automatizovanou vyménu udaji pro policejni
spolupraci v ramci pruimského mechanismu v zajmu lepS$i, snazsi a rychlejSi vymény
udaju a pomoci identifikovat pachatele. Jedna se mimo jiné o pfidavani zobrazeni
obli¢eje podezfelych a odsouzenych pachatell trestnych &inu a policejnich zaznamu
k automatizované vyméné udaju a zavedeni centralniho ulozisté, k némuz se mohou
pfipojit vnitrostatni databaze. Nyni bude navrhovana nafizeni schvalovat Evropsky
parlament a Rada.

Vice 0 navrhovanych opatfenich je k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 21 6645

Pakt o migraci a azylu: Rada pfrijala narizeni o agenture
EU pro azyl

Rada pfijala 9. prosince nafizeni, kterym se zfizuje agentura EU pro azyl. Cilem tohoto
nafizeni je zlepSit uplatfiovani azylové politiky v EU pfeménou stavajiciho Evropského
podpurného ufadu pro otazky azylu (EASO) v plnohodnotnou agenturu. Tato agentura
bude odpovédna za zlepseni fungovani spole¢ného evropského azylového systému,
pficemz bude poskytovat intenzivnéjSi operativni a technickou pomoc ¢lenskym
statim a pfispivat ke sblizovani postupt pfi posuzovani zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany. Nafizeni o agentufe EU pro azyl posiluje stavajici mandat ufadu EASO a
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usnadriuje vysilani odbornikt do ¢lenskych statu, které pozadaly o operativni podporu.
Tento navrh rovnéz zohlednuje probihajici jednani o novém paktu o migraci a azylu a
odklada zavedeni monitorovaciho mechanismu na pozdéjsi fazi.

Uplné znéni narizeni je v Cestiné k dispozici zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-61-2021-INIT/cs/pdf

Komise: navrh opatreni ke zlepsSeni podminek osob
pracujicich  prostrednictvim  digitalnich  pracovnich
platforem

Komise predlozila 9. prosince navrh souboru opatfeni na zlepSeni pracovnich
podminek pfi praci prostfednictvim platforem. Nova pravidla maji zajistit, aby lidé
pracujici prostfednictvim digitalnich pracovnich platforem mohli pozivat pracovnich
prav a socialnich davek, na néz maji narok. V ramci tohoto baliCku Komise pfedloZzila
Sdéleni, které stanovi pfistup a opatfeni EU tykajici se prace prostfednictvim
platforem. Tato opatfeni jsou doplnéna kroky, které by vnitrostatni organy, socialni
partnefi a dalSi pfisludni aktéfi méli pfijmout na své urovni. Dale je soucasti baliCku
navrh smeérnice o zlepSeni pracovnich podminek pfi praci prostfednictvim platforem.
Tento navrh zahrnuje opatfeni ke spravnému urCeni zaméstnaneckého statusu osob
pracujicich prostfednictvim digitalnich pracovnich platforem a nova prava pro
zameéstnance i osoby samostatné vydélecné cCinné, pokud jde o algoritmické fizeni.
Jako posledni z opatfeni baliCku je navrh pokynu, ktery objashuje uplathiovani
pravnich pfedpist EU tykajicich se hospodarské soutéze na kolektivni smlouvy osob
samostatné vydélecné Cinnych bez zaméstnancu a ktery usiluje o zlepSeni jejich
pracovnich podminek. Komise také vyzvala vSechny zucCastnéné strany, aby se
vyjadfrili k tomuto navrhu pokynl. Diky konzultaci se maji vyjasnit okolnosti, za nichz
pravni prepisy v oblasti hospodarské soutéze nebrani kolektivnim smlouvam, jejichz
cilem je zlepSeni pracovnich podminek nékterych osob samostatné vydélecné
¢innych. Zac¢astnéné strany mohou pfedlozit své pfipominky do 24. unora 2022.

Navrh smérnice o zlepsSeni pracovnich podminek pfi praci prostfednictvim platforem,
predlozeny Komisi, nyni projedna Evropsky parlament a Rada. Navrh pokynu k
uplathovani pravnich predpisi EU tykajicich se hospodaFiské soutéze bude
predmétem osmitydenni vefejné konzultace s cilem ziskat zpétnou vazbu od
zuCastnénych stran a poté jej Komise pfijme.

Vice o} opatfenich navrhovaného baliCku je k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 21 6605
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Komise: navrh na rozsireni seznamu trestnych ¢int EU
o0 nenavistné verbalni projevy a trestné ¢iny z nenavisti

Dne 9. prosince predlozila Komise iniciativu na rozSifeni seznamu trestnych ¢ina EU,
ktery je uvedeny ve Smlouvé o fungovani Evropské unie tak, aby zahrnoval nenavistné
verbalni projevy a trestné Ciny z nenavisti. Stavajici seznam trestnych €inti EU je tfeba
rozSifit, aby byla zavedena spole¢na pravidla pro vymezeni zminénych trestnych ¢ina
a souvisejicich sankci ve vSech ¢lenskych statech EU. V iniciativé se vysvétluji divody
pro rozsifeni seznamu trestnych ¢ind EU o nenavistné verbalni projevy a trestné Ciny
z nenavisti. Konkrétné se jedna o preshranicni rozmér nenavistnych verbalnich
projevu a trestnych &inG z nenavisti; mimofadnou zavaznost této oblasti trestné
¢innosti nebo aktualni narlst této trestné cinnosti. Komise se domniva, ze pouze
rozSifeni seznamu trestnych €ini EU o nenavistné verbalni projevy a trestné Ciny z
nenavisti umozni ucinny a komplexni trestnépravni pfistup k témto jevim na urovni
EU spolu s duslednou ochranou obéti téchto €inl. Po obdrzeni souhlasu Evropského
parlamentu a Rady k této iniciativé mize Komise navrhnout pfijeti pravnich pfedpisu,
které stanovi minimalni pravidla pro definice vySe zminénych trestnych ¢ind a
souvisejici sankce. Evropsky parlament a Rada nasledné smérnice pfijmou fradnym
legislativnim postupem.

Uplné znéni iniciativy je v angli¢tiné k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/info/files/communication-extending-eu-crimes-hate-speech-and-
hate-crime_en

EP: EU by méla resit genderové podminéné nasili

Evropsky Parlament vydal dne 13. prosince legislativni usneseni, ve kterém pozaduje
zavedeni evropské smeérnice, ktera by se zabyvala genderové podminénym
kybernetickym nasilim a zajistila jednotnou Upravu na vnitrostatni a evropské urovni.
Usneseni uvadi, ze v EU chybi odpovidajici pravni ramec pro boj proti tomuto jevu a
pro ochranu a podporu obéti. Poslanci poZaduji spole¢nou definici genderové
podminéného kybernetického nasili v trestnim pravu, stejné jako harmonizované
tresty. Parlament vyzyva Komisi, aby oznacila genderové podminéné kybernetické
nasili za trestny &in, a vyzyva Radu, aby rozsifila seznam ,trestnych ¢int EU“, tj. aby
oficialné uznala, ze nasili na zakladé pohlavi je mimoradné zavazny trestny ¢in s
preshrani¢nim rozmérem. Dle poslanci EP by se pravni pfedpis mél vztahovat na
kybernetické obtéZovani, kyberstalking, poruSovani soukromi, zaznamenavani a
sdileni snimkl sexualniho napadeni, dalkové ovladani nebo sledovani (vCetné
mobilnich aplikaci), hrozby a vyzvy k nasili, nenavistné sexistické verbalni projevy,
podnécovani k nasili proti sob&, nezakonny pfistup ke zpravam nebo k u¢tim na
socialnich sitich, poruSeni zakazi komunikace ulozenych soudy a obchodovani s
lidmi.

Uplné znéni usneseni je v Cestiné k dispozici zde:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0489 CS.html
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Akt o digitalnich sluzbach: postoj vyboru IMCO

Vybor EP IMCO se dohod| dne 14. prosince na zménach k navrhu Aktu o digitalnich
sluzbach. Akt o digitalnich sluzbach ma vymezit jasna pravidla odpovédnosti pro
poskytovatele zprostfedkovatelskych sluzeb jako jsou socialni sité. Vybor IMCO
zahrnul do svého postoje zaruky, aby bylo zajist€éno zpracovani oznameni bez
diskriminace a dodrzovala se zakladni prava nebo svoboda projevu.

Poslanci pozaduji konkrétni opatfeni, aby bylo zajisténo, Ze spotfebitelé budou moci
nakupovat produkty online bezpecné. Dale pozaduji, aby online platformy byly
transparentni, pokud jde o zpUsob, jakym funguji jimi pouzivané algoritmy. Poslanci
také chtéji, aby pfijemci digitalnich sluzeb méli moznost domahat se odskodnéni za
Skody vzniklé tim, Ze platformy nedodrzuji své povinnosti nalezité péce. O
pozménéném navrhu Aktu o digitalnich sluzbach se bude hlasovat na lednovém
plenarnim zasedani. Schvaleny text se poté stane mandatem Parlamentu pro jednani
s Radou, ktera by méla zacit v prvnim pololeti roku 2022.

Vice informaci o postoji schvaleném vyborem IMCO je v angli¢tiné k dispozici zde:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20211210IPR19209/digital-
services-act-safer-online-space-for-users-stricter-rules-for-platforms

Akt o digitalnich trzich: EP je pripraven zahajit jednani
s Radou

Dne 15. prosince schvalil EP usnesenim text ohledné Aktu o digitalnich trzich, ktery
bude mandatem Parlamentu pro jednani s Radou. Tato jednani maji zacit b&éhem
francouzského predsednictvi Rady v prvnim pololeti roku 2022.

Navrh aktu o digitalnich trzich obsahuje ¢ernou listinu nékterych postupl pouzivanych
velkymi platformami, které pUsobi jako ,strazci“ kontrolujici pfistup na trh. Akt se bude
vztahovat na velké spole€nosti poskytujici tzv. hlavni sluzby platforem, jichZ se nekalé
obchodni praktiky tykaji pfedevsim. Patfi mezi né online zprostfedkovatelské sluzby,
socialni sité, vyhledavace, operacni systémy, online reklamni sluzby a sluzby sdileni
videonahravek, které splnuji kritéria pro oznaceni ,strazci“. Poslanci EP do oblasti
pusobnosti aktu o digitalnich trzich zahrnuli rovnéz internetové prohlizece, virtualni
asistenty a televizi s internetem. Do textu navrhovaného Komisi byly Parlamentem
vlozeny dodate¢né pozadavky na vyuzivani udaju pro cilenou reklamu a propojeni
sluzeb, napf. interpersonalnich komunikacnich sluzeb nezavislych na €islech a sluzeb
socialnich siti. Poslanci navrhuji umoznit koncovym uzivatelim odinstalovat pfedem
nainstalované softwarové aplikace, jako jsou mobilni aplikace, v jakékoli fazi sluzby.
Usneseni obsahuje ustanoveni proti tzv. likvidacnim akvizicim. V pfipadech
systematického nedodrzovani povinnosti by Komise mohla strazcim zakazat
provadéni akvizic v oblastech, které jsou pro akt o digitalnich trzich relevantni. Tim by
vznikl prostor na napravu Skody nebo zabranéni dalSimu posSkozeni vnitfniho trhu.
Strazci by rovnéz méli mit povinnost informovat Komisi o jakémkoli zamySleném
spojeni. Navrh Parlamentu dale objasfuje ulohu vnitrostatnich organt pro
hospodarskou soutéz a svéfuje prosazovani aktu o digitalnich trzich do rukou Komise.
Dle EP by mél akt o digitalnich trzich dat oznamovatelim moznost upozorfiovat
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pfislusné organy na skute¢né Ci mozné pfipady jeho poruSeni a chranit je pfed
odvetnymi opatfenimi.

Usneseni EP je v Cestiné k dispozici zde:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0499 CS.html

Srovnavaci prehled vysledkid v oblasti jednotného trhu
(2021)

Dne 20. prosince zverejnila Komise srovnavaci pfehled vysledkl v oblasti jednotného
trhu (2021). Tento srovnavaci prehled vysledkd podrobné ilustruje stav uplathiovani
pravidel jednotného trhu EU v Evropském hospodafském prostoru (EHP) v roce 2020.
Hodnoti vysledky ¢lenskych statd, pokud jde o provadéni a prosazovani prava EU,
integraci a otevienost trhu, nastroje spravy a konkrétni oblasti politiky. Srovnavaci
prehled zahrnuje mimo jiné tato kliCova zjisténi: Clenské staty musi dale usilovat o
lepSi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu; zvySuje se pocet
informacénich a poradenskych sluzeb, které maji podnikim a ob&anim pomoci
vyuzivat vyhod jednotného trhu; vnitrostatni organy musi pfijmout opatfeni k zajisténi
pozadované spravni kapacity pro uplathovani zasad jednotného trhu; v oblasti
zadavani verejnych zakazek v €lenskych statech, jsou vysledky v ramci jednotného
trhu nadale nerovnomérne.

Srovnavaci prehled vysledku dle ¢lenskych statu nebo dle oblasti je k dispozici zde:

https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/

Soudni dvar EU: jmenovani deviti soudct Tribunalu

Rada jmenovala 21. prosince devét soudcl Tribunalu. Na funkéni obdobi zacinajici
dne 1. zafi 2022 a kondici dne 31. srpna 2028 byli opakované jmenovani soudci
Tribunalu pan Lauri Madise a pan lko Nomm (Estonsko), pani Anna Marcoulliova a
pan Savvas S. Papasavvas (Kypr) a pani Tuula Pynnaova a pan Heikki Kanninen
(Finsko). Tato jmenovani jsou soucasti ¢astecné obmény sloZzeni Tribunalu, ktera se
uskute¢ni v roce 2022 a tyka se mist 26 soudcl. Na obdobi ode dne vstupu rozhodnuti
0 jmenovani v platnost do dne 31. srpna 2025 byl jmenovan soudcem Tribunalu pan
Damjan Kukovec (Slovinsko). Toto jmenovani bylo provedeno v ramci treti faze
reformy Tribunalu, ktera zahrnuje jmenovani deviti dodateénych soudct Tribunalu ode
dne 1. zafi 2019, z nichz pét ma byt jmenovano na funk&ni obdobi kondici dne 31.
srpna 2025. Na obdobi ode dne vstupu rozhodnuti o jmenovani v platnost do dne 31.
srpna 2022 byl jmenovan soudcem Tribunalu pan loannis Dimitrakopoulos (Recko).
Na obdobi ode dne vstupu rozhodnuti o jmenovani v platnost do dne 31. srpna 2025
byla jmenovana soudkyni Tribunalu pani Suzanne Kingstonova (Irsko). Tato
jmenovani nasleduji po jmenovani pana Dimitriose Gratsiase (Recko) soudcem
Soudniho dvora a pana Anthonyho Collinse (Irsko) generalnim advokatem Soudniho
dvora ode dne 7. fijna 2021. Bylo tudiz na kazdém z téchto dvou ¢lenskych statu, aby
navrhly kandidata na funkci soudce Tribunalu na zbyvajici ¢ast funkéniho obdobi.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0499_CS.html
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/

Komise zahjjila fizeni o nesplnéni proti Polsku kvuli
poruseni prava EU polskym Ustavnim soudem

Dne 22. prosince Komise odeslanim formalni vyzvy zahajila proti Polsku fizeni o
nesplnéni povinnosti kvali nedavné judikatufe polského Ustavniho soudu. Polsky
Ustavni soud ve svych rozhodnutich ze 14. €ervence 2021 a 7. fijna 2021 rozhodl, Ze
ustanoveni Smluv EU jsou neslucitelna s polskou ustavou, ¢imz vyslovné zpochybnil
pfednost prava EU. Polsko ma nyni dva mésice na to, aby odpovédélo na formalni
vyzvu Komise.

Komise se domniva, Ze rozhodnuti polského Ustavniho soudu jsou v rozporu s
obecnymi zasadami uplathovani prava EU a zavaznosti rozhodnuti Soudniho dvora
EU. Ustavni soud ve svém &ervencovém nalezu poprel zavazny uginek jakychkoli
pfikaz( Soudniho dvora o pfedbéznych opatifenich vydanych podle ¢lanku 279 SFEU.
Dale Ustavni soud nerespektoval své povinnosti vyplyvajici z prava EU tim, ze
povazoval za neustavni vyklad Soudniho dvora k ¢l. 19 odst. 1 SEU, podle néhoz
muaze vnitrostatni soud pozadat o pfezkum zakonnost postupu jmenovani soudce.
Komise se tedy domniva, Ze tato rozhodnuti jsou v rozporu s €l. 19 odst. 1 SEU a ma
také vazné pochybnosti o nezavislosti a nestrannosti polského Ustavniho soudu, ktery
dle Komise nesplfiuje pozadavky, které vyZzaduje ¢l. 19 odst. 1 SEU.

Tiskova  zprava kzahgjeni fizeni je vanglictiné  kdispozici  zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 21 7070

Komise navrhla smeérnici proti zneuzivani fiktivnich
subjektl pro danové ucely

Dne 22. prosince zverejnila Komise navrh smérnice proti zneuzivani fiktivnich subjektd
pro danové ucely. Tento navrh by mél zajistit, aby subjekty v EU, které nevykonavaji
Zzadnou hospodarskou €innost nebo maji pouze minimalni aktivity, nemohly vyuZzivat
danoveé vyhody a nepredstavovaly pro danové poplatniky finanéni zatéz. Cilem navrhu
je ,neutralizovat” spole¢nosti v EU, které maji poStovni schranky, ale nemaji kancelare
ani zameéstnance. Navrh stanovi objektivni ukazatele, které maji vnitrostatnim
dafiovym organim pomoci odhalit firmy, které existuji pouze na papife. Mezi tyto
ukazatele patfi pfeshrani¢ni prvek nebo interni/externi podnikové fizeni. Spole€nost
bude podléhat novym povinnostem podavat danové pfiznani a ztrati pfistup k
danovym vyhodam, pokud z ukazatelu vyplyne, Ze vyviji pouze minimalni aktivitu.

Vzhledem k pfeshraniéni povaze danového planovani a danovym unikim si budou
organy Clenskych stati automaticky vyménovat informace o vSech subjektech v oblasti
pusobnosti smérnice bez ohledu na to, zda se jedna o fiktivni subjekty, ¢i nikoli. Navrh
za timto ucelem pozméni smérnici o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC) a
Clenskym statim umozni pozadat jiny Clensky stat o provedeni darnové kontroly
jakéhokoli subjektu, ktery podava zpravy v druhém staté, a sdélit mu vysledek. Jakmile
bude navrh pfijat Clenskymi staty, mél by vstoupit v platnost dne 1. ledna 2024.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_7070

Navrh smeérnice je v anglictiné k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/taxation customs/system/files/2021-
12/COM 2021 565 1 EN ACT partl v7.pdf

Minimalni zdanéni nadnarodnich spolec¢nosti:
provedeni mezinarodni dohody (OECD) v EU

Evropska komise navrhla 22. prosince smérnici, ktera ma zajistit minimalni efektivni
danovou sazbu pro globalni €innosti velkych nadnarodnich skupin. Tento navrh
naplfiuje zavazek EU postupovat mimoradné rychle k provedeni celosvétové dohody
v ramci OECD, jejimz cilem je vnést do mezinarodni dané z pfijmu pravnickych osob
spravedInost, transparentnost a stabilitu. Navrh smérnice na tuto mezinarodni dohodu
Uzce navazuje a stanovi, jak se budou v EU v praxi uplathovat zasady efektivni danové
sazby ve vysi 15 %, na nichz se dohodlo 137 zemi. Navrh dale obsahuje spoleCny
soubor pravidel pro vypocet této efektivni danové sazby, aby byla fadné a disledné
uplatiiovana v celé EU. Navrhovana pravidla se budou vztahovat na jakoukoli velkou
domaci i mezinarodni skupinu, jejizZ matefska nebo dcefina spoleCnost se nachazi v
Clenském staté EU. Pokud zemé, v niz spoleCnost s nizkym zdanénim sidli, neuklada
minimalni efektivni sazbu, existuji ustanoveni, podle nichz ¢lensky stat materské
spoleCnosti uplatni tzv. ,doplfikovou® daf. Navrh rovnéz zajistuje efektivni zdanéni v
situacich, kdy se materska spolecnost nachazi mimo EU v zemi s nizkym zdanénim,
ktera neuplatriuje rovnocenna pravidla. Navrh smérnice rovnéz stanovi urcité vyjimky,
aby se sniZil dopad na skupiny vykonavajici skute¢nou hospodarskou ¢€innost.
Spole¢nosti budou moci vyloug€it ¢astku pFijmu rovnajici se 5 % hodnoty hmotnych
aktiva 5 % mezd. Pravidla rovnéz stanovi vylou€eni minimalnich ¢astek zisku s cilem
snizit zatéz spojenou s dodrzovanim pfedpisu v situacich s nizkou mirou rizika. To
znamena, ze pokud pramérny zisk a pfijmy nadnarodni skupiny v urcité jurisdikci
nedosahuji minimalnich prahovych hodnot, pak se tento pfijem pfi vypoltu sazby
nezohledriuje.

Uplné znéni navrhu smérnice  je v angli¢tiné k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-
reqister/detail?ref=COM(2021)823&lang=en

Postupné uvedeni nafizeni o diagnostickych
zdravotnickych prostredcich in vitro do praxe

EP a Rada pfijali pozménujici nafizeni o diagnostickych zdravotnickych prostfedcich
in vitro, které se zacne pouzivat od 26. kvétna 2022. Kvuli pandemii COVID-19 se
zpozdilo provadéni nafizeni o diagnostickych zdravotnickych prostfedcich in vitro z
roku 2017. Pozménujici nafizeni neméni zadné pozadavky puvodniho nafizeni o
diagnostickych zdravotnickych prostfedcich in vitro z roku 2017. Pouze méni data
pouzitelnosti nékterych z téchto pozadavkul pro urcité zdravotnické prostiedky.

Uplny text pavodniho Nafizeni o diagnostickych zdravotnickych prostfedcich in vitro i
pozménovaciho narizeni je k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21 6965
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CEPS: Hodnoceni akéniho planu EU proti pasovani
migrantu

Centrum pro Evropskou politiku (CEPS) publikovalo hodnoceni obnoveného akéniho
planu EU proti pasovani migrant. CEPS tvrdi, Ze dle opatfeni EU je nelegalni migrace
povazovana za trestny €in, pfiéemz neni brano v uvahu, Ze bezpecné a kontrolované
cesty pro uprchliky a dalSi migranty jsou téZko dostupné. Obnoveny akéni plan EU
proti pasovani migrantt (2021-2025) zvysSuje rizika, kterym uprchlici Celi, protoze
tresta ty, kdo jim pomahaji. Aktéfi obCanské spolecnosti nebo rodinni pfislusnici, ktefi
jednaji ze soucitu nebo poskytuji zakladni sluzby v tranzitnich a cilovych zemich, jsou
nadale vySetfovani a stihani jako ,pfevadéci migranti“. CEPS vyzyva k citlivéjSim
politickym reakcim na paSovani migrantd, které jsou v souladu s lidskymi pravy.
Doporucuje, aby Evropska komise provedla dudkladné posouzeni dopadu tohoto
Obnoveného akéniho planu EU proti paSovani migrantt na lidska prava. EU musi zuzit
svou trestnépravni definici ,napomahani nelegalni migraci, aby byla v souladu s
ochranou rodinnych pfisludnikd, humanitarnich pracovnik( dle protokolu OSN o
pasovani migrantl, a to zahrnutim motivu ,bezdivodného obohaceni“. Dodavaji, ze
vSichni paSovani uprchlici, bez ohledu na to, jak se dostanou do cile, musi byt
osvobozeni od kriminalizace. Navraty, zakazy vstupu a vyhostovani by nikdy nemély
byt povazovany za opatfeni proti pasovani, protoZze po ném pouze zvysuji poptavku.
CEPS vyzyva tvarce opatieni EU, aby vytvofili a zlepSili bezpeéné cesty v souladu se
zavazky Globalnich pakti OSN pro migraci a uprchliky.

Hodnoceni CEPS je ke stazeni zde:
https://www.ceps.eu/download/publication/?id=34850&pdf=CEPS-PB2021-
01 Between-politics-and-inconvenient-evidence.pdf

FRA: Ochrana déti migranti bez doprovodu

Agentura EU pro zakladni prava (FRA) vydala zpravu s nazvem ,Déti bez doprovodu
mimo systém ochrany déti — pfipadova studie: Pakistanské déti v Recku", ktera
dokumentuje problémy, kterym déti bez doprovodu Celily pfi pfichodu do Evropy. Dale
zprava popisuje vyzvy spojené s pobytem déti bez doprovodu v Evropé. Zprava
zduraziuje, ze ti, kdo cestuji sami, riskuji sexualni a pracovni vykofistovani a
zneuzivani. VétSina Clenskych statl pokryva ochranu déti migranti bez doprovodu ve
svych azylovych politikach spiSe nez v obecnych systémech ochrany déti pro déti bez
rodiCovskeé péce. VétSim rizikim tedy Celi déti, které nejsou v azylovém systému, jako
treba ty, kterym byla Zadost 0 azyl zamitnuta. Zprava navrhuje, Ze by EU méla zlepsit
identifikaci a registraci déti bez doprovodu; poskytnout détem bez doprovodu, které
pro8ly azylovym systémem, jasny pravni status, aby mohly uc€inné pfistupovat k
zakladnim pravam, jako je zdravotni péce a vzdélani; zlepsit shromazdovani udaju,
aby organy mohly navrhovat reakce zalozené na dukazech.

Cela zprava je ke stazeni k dispozici zde:
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/unaccompanied-children-greece
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FRA: Bulletin migrace €ervenec—zafi 2021

Agentura EU pro zakladni prava vydala Bulletin migrace pro obdobi ¢ervenec—zafri
2021, ve kterém upozorfiuje na zvySeny migracni a azylovy tlak na béloruské hranici
EU. Poukazuje také na opatieni, ktera ¢lenské staty EU pfijaly, aby se vyporadaly s
velkym poctem lidi pfichazejicich na vnéjSi hranici EU. Bulletin se zabyva i
hromadnym vyhosténim, protoZze migranti jsou na nékterych hranicich EU odvraceni
bez moznosti pozadat o mezinarodni ochranu. V nékterych pfipadech se objevuji
obvinéni ze Spatného zachazeni s migranty ze strany ufadu. Bulletin shledava jako
hlavni nedostatky dodrzovani lidskych prav: pfeplnénost v zadrzovacich, pfijimacich
stfediscich a Spatny pfistup k Cisté vodé a hygiené&; zadrzovani pfistéhovalcl ve vyssi
mife, nez je nutné nebo nedostatecny pfistup ke vzdélani pro déti migrantd. Bulletin
také hodnoti dopady pandemie, ktera omezila patraci a zachranné prace na mofi a
zachranéni lidé museli byt v karanténé na palubé plavidel.

Bulletin je ke stazeni zde: https://fra.europa.eu/en/publication/2021/migration-key-
fundamental-rights-concerns-bulletin-3-2021

JUDIKATURA

SDEU: Rozsudek ve véci C-203/20 z 16. prosince 2021 -
Zasada ne bis in idem a evropsky zatykaci rozkaz

Zasada ne bis in idem nebrani vydani evropského zatykaciho rozkazu v i
osobam obzalovanym z uGnosu syna byvalého slovenského prezidenta.
Zastaveni trestnich stihani z didvodu amnestie a jeji zruseni nejsou prekazkou
pro vydani zatykaciho rozkazu, jelikoz vnitrostatni soudni organy jesté
nerozhodly o trestni odpovédnosti obvinénych.

Byvali ¢lenové slovenské informacni sluzby jsou na Slovensku obzalovani z toho, ze
se v roce 1995 dopustili fady trestnych €ind, v€etné unosu osoby do ciziny, jehoz obéti
byl syn slovenského prezidenta, ktery byl tehdy ve funkci. Dne 3. bfezna 1998 vyhlasil
slovensky predseda vlady, ktery v té dobé& vykonaval prezidentské pravomoci z
ddvodu skonceni funk&niho obdobi slovenského prezidenta, na tyto trestné Ciny
amnestii. Trestni fizeni zahajena ohledné dot&enych trestnych &inu byla tedy dne 29.
Cervna 2001 pravomocné zastavena. Toto zastaveni trestnich stihani mélo podle
slovenskych pravnich pfedpist ucinky zprostujiciho rozsudku. Usnesenim ze dne 5.
dubna 2017 zrusila tuto amnestii Narodna rada Slovenskej republiky. Ustavny sud
Slovenskej republiky poté rozhodl, Ze toto usneseni je v souladu s Ustavou. Trestni
fizeni, ktera byla zastavena na zakladé amnestie, tedy byla znovu zahajena. Okresny
sud Bratislava Ill, u kterého probihaji tato fizeni, ma v umyslu vydat vuéi jednomu z
obvinénych evropsky zatykaci rozkaz. V této souvislosti se Soudniho dvora taze, zda
vydani takového evropského zatykaciho rozkazu na jedné strané a zruSeni amnestie
na strané druhé jsou za okolnosti projednavané véci slucitelné s unijnim pravem, a
konkrétné s Listinou zakladnich prav Evropské unie. Slovensky soud zaklada své
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pochybnosti zejména na zasadé ne bis in idem, jelikoZ trestni fizeni zahajené proti
dotyCné osobé za dotCené trestné Ciny jiz bylo pravomocné zastaveno.

V rozsudku z 16. prosince Soudni dvur nejprve uvadi, ze na spor ve véci v puvodnim
fizeni se vztahuje unijni pravo, jelikoz ramcové rozhodnuti o evropském zatykacim
rozkazu, a tedy ustanoveni Listiny upravujici zasadu ne bis in idem, ktera je provedena
mimo jiné ramcovym rozhodnutim, se mohou pouzit na fizeni o vydani evropského
zatykaciho rozkazu, které slovensky soud zamy$li zahajit. Poté Soudni dvar
pfipomina, Ze zasadu ne bis in idem lze uplatnit pouze v pfipadé, Ze trestni
odpovédnost doty&né osoby byla zkoumana a Ze vici ni bylo pfijato rozhodnuti. Pouze
takovy vyklad je totiz v souladu s legitimnim cilem zabranit beztrestnosti osob, které
spachaly trestny Cin.

V této souvislosti Soudni dvir konstatuje, Ze rozhodnuti ze dne 29. ¢ervna 2001,
kterym byla zastavena trestni stihani zahajena proti dotCenym osobam, ma podle
slovenského vnitrostatniho prava ucinky zprostujiciho rozhodnuti. Soudni dvir ma
vSak za to, Ze bez ohledu na povahu a ucinky tohoto rozhodnuti ve slovenském pravu
ze spisu, ktery ma k dispozici, podle vSeho vyplyva, Ze uc€inkem tohoto rozhodnuti bylo
pouze zastaveni vy$e uvedenych trestnich stihani jesté pfed tim, nezZ slovenské soudy
mohly rozhodnout o trestni odpovédnosti stihanych osob. Za téchto okolnosti Soudni
dvur rozhodl, Ze zasada ne bis in idem nebrani vydani evropského zatykaciho rozkazu
proti dot€enym obvinénym, jelikoz rozhodnuti ze dne 29. ¢ervna 2001 bylo pfijato pfed
posouzenim jejich trestni odpovédnosti. Nakonec Soudni dvir konstatuje, ze
vnitrostatni pravni predpisy, které upravuji postup legislativni povahy tykajici se
zruSeni amnestie, jakoz i soudni fizeni, jehoz pfedmétem je pfezkum souladu tohoto
zrudeni s Ustavou, nepfedstavuji uplatiiovani unijniho prava, takze tato fizeni
nespadaiji do jeho plsobnosti.

Uplné znéni rozsudku je v Cestiné k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=251303&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2937951

SDEU: Rozsudek ve véci C-251/20 z 21. prosince 2021 -
Soudni prislusnost u ujmy zptsobené na internetu

Ve svém rozsudku ze dne 21. prosince 2021 ve véci C-251/20 poskytl SDEU
upfesnéni pro urceni soudni pfislusnosti k rozhodnuti o Zalobé& na nahradu ujmy,
pokud byla ujma zplsobena na internetu.

Sifeni adajné hanlivych vyrokii na internetu: o nahradu djmy, ktera je tim
zpusobena na uzemi ¢lenského statu, Ize zadat u soudt tohoto ¢lenského statu.

V]

Spolegnost Gtflix Tv (dale jen ,Zalobkyn&“), ktera je usazena v Ceské republice,
zazalovala u francouzskych soudt DR, ktery ma bydlisté v Madarsku z diivodu, Ze o
ni Sifil hanlivé vyroky na nékolika internetovych strankach. Domahala se jednak
odstranéni téchto vyrokl a opravy uvefejnénych udaji a jednak nahrady ujmy
zpusobené danymi vyroky. Francouzské soudy v Fizeni v prvnim stupni i v odvolacim
Fizeni rozhodly, Ze nejsou pFisluné k rozhodnuti o t&chto Zadostech. Zalobkyné se u
francouzského kasacniho soudu domahala zruseni rozsudku odvolaciho soudu, ktery
porusil pravidlo o zvlastni pfislusnosti stanovené v ¢l. 7 bodé 2 nafizeni €. 1215/20121


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=251303&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2937951
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=251303&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=2937951

ve prospéch soudl ,mista, kde doSlo nebo muze dojit ke Skodné udalosti, kdyz
rozhodl, ze k zalozeni pfislusnosti soudu, jemuz byla véc pfedlozena, nepostacuje,
aby vyroky povazované za hanlivé, které byly uvefejnény na internetu, byly pfistupné
v obvodu uvedeného soudu, ale Ze je rovnéz tfeba, aby mohly v tomto obvodu
zpusobit ujmu. Predkladajici soud, ktery mél zejména za to, Ze centrum zajmu
Zalobkyné& se nachazi v Ceské republice, a ktery konstatoval, Ze DR ma bydli$té v
Madarsku, rozhodl, Ze francouzské soudy nejsou prislusné k rozhodnuti o Zadosti o
odstranéni udajné hanlivych vyrokl a opravu uvefejnénych udaju. Predkladajici soud
se nicméné rozhodl polozit Soudnimu dvoru otazku, zda jsou francouzské soudy
pfislusné k rozhodnuti o zadosti o nahradu ujmy, pokud jde o Ujmu zplsobenou
Zalobkyni na uzemi, na némz se tyto soudy nachazeji, a to i presto, ze tyto soudy
nejsou pfislusné k rozhodnuti o Zadosti o opravu a zruseni.

Soudni dvir rozhodl, Ze osoba, ktera ma za to, Ze jeji prava byla porusena Sifenim
hanlivych vyroku na internetu, a ktera sou€asné jedna za ucelem jak opravy udaju a
odstranéni uverejnéného obsahu, ktery se ji tyka, tak nahrady ujmy plynouci z tohoto
uverejnéni, se mize u soudu kazdého Clenského statu, na jehoz uzemi tyto vyroky
jsou nebo byly pfistupné, domahat nahrady ujmy, ktera ji byla udajné zplsobena v
Clenském staté soudu, jemuz byla véc predlozena, ackoli tyto soudy nejsou pfislusné
k rozhodnuti o navrhu na opravu a odstranéni.

Uplné znéni rozsudku je v Gesting k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=251510&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2245361

Odbor mezinarodnich vztahtu CAK
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