Aktuality z Evropské unie

(listopad 2021)

CCBE: Odpovéd’ na verejnou konzultaci ,,Prevence
prani Spinavych penéz a financovani terorismu — Pravidla
EU pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP)*

Dne 2. listopadu zvefejnila CCBE svou odpovéd na verfejnou konzultaci ,Prevence
prani Spinavych penéz a financovani terorismu — Pravidla EU pro partnerstvi
vefrejného a soukromeého sektoru (PPP)“. Ve své odpovédi CCBE doporucuje, aby se
zlepSily pokyny v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu na narodni
urovni. Pokyny by mély byt konkrétnéjsi, aby advokati, ktefi pomahaji pfi finan€nich
transakcich, byli schopni podezielé transakce Iépe rozpoznat. Ve své odpovédi CCBE
dale fika, ze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru maze v oblasti boje proti
prani Spinavych penéz zlepSit vyménu informaci mezi organy vefejné moci a subjekty
soukromého sektoru. Upozorfiuje vsak, ze pfi vyméné informaci v ramci tohoto
partnerstvi by méla byt zajiSténa ochrana zakladnich prav. Dale CCBE upozoriiuje, ze
zapojeni advokatu — jakozto odbornikli z praxe - do mechanismu vymeény informaci s
organy vefejného sektoru muize ohrozit zakladni prava, jako napfiklad pravo na
ochranu osobnich udaji nebo presumpci neviny. Je tedy potfeba dbat na to, aby
zadné z navrhovanych opatfeni neohrozovalo svobodu a nezavislost advokacie nebo
princip samoregulace. CCBE se poté vyjadfuje k vyméné informaci a podotyka, Ze
advokatim by neméla byt ukladana povinnost sdilet informace chranéné profesni
mi€enlivosti. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se nesmi pouzivat k
vymeéné informaci o jednotlivych pfipadech, protoze by to ohrozovalo ochranu
osobnich udaja.

Odpoveéd CCBE v plném znéni je k dispozici zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/ANTI _ MONE
Y _LAUNDERING/AML Position papers/EN _AML 20211102 CCBE-response-to-
the-consultation-on-PPPs.pdf
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Zvlastni vybor EP pro umélou inteligenci predlozil
navrh na usneseni o umélé inteligenci v digitalnim véku

Dne 2. listopadu 2021 vydal Zvlastni vybor EP pro umélou inteligenci v digitalnim véku
navrh na usneseni EP o umélé inteligenci v digitalnim véku. Dle navrhu by EU neméla
regulovat umélou inteligenci jako celek — jednu technologii, ale typ a rozsah pravni
upravy by mél zaviset na typu rizika spojeného s konkrétnim pouzitim umélé
inteligence. Text varuje, Zze EU v sou€asnosti zaostava v globalnim technologickém
zavodé, ktery urCi budouci politickou a ekonomickou globalni mocenskou rovnovahu.
Déale poznamenava, Ze autonomni systémy umeélé inteligence jsou v rozporu s
nafizenim GDPR. Problém je i v dosazeni celosvétové dohody ohledné minimalnich
standardd pro zodpovédné pouzivani umeélé inteligence. Na zavér navrh zminuje, ze
dominantni technologické platformy pomoci umeélé inteligence ziskavaji o osobach
vice informaci, nez které maji napfiklad vefejné organy. To dle navrhu zpochybriuje
suverenitu naSich narodnich statl, zaklady demokratickych systémd a ochranu
zakladnich prav.

Navrh zpravy bude pfedloZzen k hlasovani ve vyboru v bfeznu 2022, po kterém bude
nasledovat hlasovani na plenarnim zasedani EP v kvétnu 2022.

Uplné znéni navrhu na usneseni je vangliting kdispozici zde:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/pimrep/COMMITTEES/AIDA/
PR/2021/11-09/1224166EN.pdf

Vztah EU s Béloruskem

Dne 9. listopadu 2021 rozhodla Rada o ¢aste¢ném pozastaveni uplatfiovani dohody
o usnadnéni udélovani viz mezi EU a Béloruskem. Pozastaveni se tyka ustanoveni,
ktera upousti od pozadavkl na pisemné doklady, upravuji vydavani viz pro vice
vstupl a snizuji poplatky za zadosti o viza, pokud se vztahuji na ufedniky béloruského
rezimu. Toto rozhodnuti se nedotkne béznych ob&anl Béloruska, ktefi budou nadale
pozivat stejnych vyhod plynoucich z dohody o usnadnéni udélovani viz jako v
soucasnosti.

Dne 10. listopadu vydal o situaci na vnéjSich hranicich EU prohlaseni vysoky
predstavitel jménem EU. Ve svém prohlaseni dirazné odsuzuje Lukasenkilv rezim za
umyslné ohrozeni zivotd a zivotnich podminek lidi. Nejenze porusSuje mezinarodni
pravo, ale rovnéz nedodrzuje zakladni lidska prava, k cemuz se Bélorusko zavazalo.
Dale uvedl, ze EU uzce spolupracuje se zemémi puvodu a tranzitu s cilem dosahnout
toho, aby uvedené aktivity Lukasenkova rezimu ukoncily.

Nasledné rozhodla Rada dne 15. listopadu o zméné sankéniho rezimu vzhledem k
situaci na hranicich EU s Béloruskem. Rozhodnutim Rady se rozSifuji kritéria, na
zakladé kterych je mozné zaradit subjekty na sankéni seznam. EU se nyni bude moci
zaméfit na osoby a subjekty, které organizuji Cinnosti Lukasenkova rezimu usnadnujici
nedovolené prekracovani vnéjSich hranic EU nebo se na takovych €innostech podileji.

K situaci na vnéjSich hranicich EU s Béloruskem byla vydana studie CEPS, ktera se
zabyva reakci EU na tuto hybridni valku. Studie rozebira rozsah a dopady sou¢asnych
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opatfeni v souvislosti s lidskymi pravy a vyzyva Clenské staty EU, aby neuplatriovaly
nelidské zachazeni, které praktikuje bélorusky rezim.

Studie je ke stazeni k dispozici zde: https://www.ceps.eu/ceps-publications/walling-
off-responsibility/

EP schvalil smérnici o zvefejnovani informaci o dani z
prijmu nékterymi podniky a pobockami

Poslanci EP schvalili 11. listopadu 2021 smérnici o zvefejiiovani informaci o dani z
pfijmU nékterymi podniky a pobockami, kterou se méni smérnice 2013/34/EU
(2016/0107(COD)). Dle nového znéni smérnice budou nadnarodni spole¢nosti a jejich
dcefiné spolecnosti s roénimi pfijmy nad 750 milion0 eur, které pusobi ve vice nez
jednom CcClenském staté EU, muset zverejiiovat vySi dani, které plati v kazdém
Clenském staté. Tyto informace budou muset byt rovnéz zpfistupnéné na internetu ve
ur€ené Sabloné. Dale budou spole€nosti muset zvefejiiovat i povahu své Cinnosti,
poCet zaméstnancl na piny Uvazek, vySi zisku nebo ztraty pfed zdanénim, vyse
kumulované a odvedené dané z pfijmu a kumulovany zisk. Dcefiné spolecnosti nebo
pobocky pod hranici pfijmi budou také muset zvefejnit své darfiové udaje, pokud
panuje podezfeni, ze existuji pouze proto, aby spolecnosti pomohly vyhnout se novym
pozadavkum na podavani zprav.

Smérnice vstoupi v platnost 20 dni po zvefejnéni v Ufednim véstniku. Clenské staty
pak budou mit pak 18 mésicl na to, aby provedly zakon do vnitrostatniho prava. To
znamena, ze podniky se budou muset zvefejiovat informace nejpozdéji v poloviné
roku 2024.

Uplné znéni pfijatého navrhu smérice je kdispozici zde: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0198&from=EN

Postoj EP k narizeni o Agenture EU pro azyl

Evropsky Parlament schvalil 11. listopadu postoj k navrhu nafizeni o Agentufe EU pro
azyl. Noveé zfizena Agentura ma poskytovat pomoc ¢lenskym statum pfi identifikaci a
registraci statnich pfislusniki tfetich zemi nebo vnitrostatnim organum pfi fizeni o
poskytnuti mezinarodni ochrany. Dle EP by méla byt vytvofena pozice ufednika pro
otazky zakladnich prav, ktery bude dohliZzet na dodrzovani zakladnich prav pfi €innosti
Agentury. Dale by méla byt zfizena rezervni skupina pro otazky azylu slozena z
minimalné& 500 odbornikd. Clenové této skupiny budou moci byt rychle nasazeni do
podpurnych azylovych tymua. Monitorovaci mechanismus, kterym bude Agentura
sledovat, jak Clenské staty uplatiuji pravidla spolecného azylového systému EU, se
bude uplathovat od 31. prosince 2023. Jakmile bude nafizeni formalné pfijato Radou,
bude zvefejnéno v Ufednim véstniku.

Postoj prijaty EP je v Cestiné k dispozici zde:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0448 CS.html
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EP: je potfeba omezit strategické zaloby k umlceni
novinari, nevladnich organizaci a obéanské spolec¢nosti
(SLAPP)

Dne 11. listopadu pfijal EP usneseni, ve kterém vyzyva k zavedeni pravidel
v souvislosti s vyuzivanim strategickych zalob k uml€eni novinafl, nevladnich
organizaci a ob&anské spole¢nosti (SLAPP). Poslanci v usneseni vyjadfili obavy z
financovani SLAPP ze statnich rozpoctu a jejich vyuzivani proti nezavislym médiim,
Zzurnalistice a obCanské spoleCnosti. V souvislosti s témito strategickymi Zalobami
jesté zadny Clensky stat nepfijal cilenou legislativu, a proto EP vyzyva Komisi, aby
predlozila navrh pravnich pfedpist. Mezi navrhovana opatfeni by dle poslanci EP
méla patfit smérnice EU proti SLAPP, ktera by stanovila minimalni standardy pro
pfedchazeni témto strategickym zalobam nebo pro ochranu obéti. Prostfednictvim
jednotnych pravidel by se mélo pfedejit ,forum shoppingu® — kdy se Zalobci rozhodnou
podat své Zaloby v nejpfiznivéjsi jurisdikci. Dale je tfeba zavést pravidla pro rychlé
zastaveni téchto Zalob a trestani zalobcl v téchto pfipadech. Na zavér usneseni
vyzyva EP k vytvoreni fondu EU na podporu obéti SLAPP, Skoleni soudct a advokat.

Uplné usneseni je v Cestiné k dispozici zde:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0451 CS.html

Index digitalni ekonomiky a spolec¢nosti 2021

Evropska komise zvefejnila 12. listopadu vysledky indexu digitalni ekonomiky a
spoleCnosti (DESI) 2021. Zprava DESI 2021 obsahuje udaje za prvni a druhé Ctvrtleti
roku 2020, a podava tak prehled o hlavnich trendech vyvoje v oblasti digitalni
ekonomiky a spole¢nosti béhem prvniho roku koronavirové pandemie.

Ze zpravy vyplyva, ze Clenské staty se v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost EU
zavazaly vynalozit alespori 20 % svych vnitrostatnich prostfedku z planu pro oziveni
a odolnost na digitalni oblast a zatim tento cil plni. Zprava dale uvadi, Ze zakladni
digitalni dovednosti ma v EU 56 % osob a poCet zaméstnanych odbornikd v oblasti
informacénich a komunika¢nich technologii mirné vzrostl ze 7,8 milionu (zprava DESI
2020) na 8,4 milionu. U integrace digitalnich technologii do$lo k vyraznému narastu
vyuzivani cloudovych technologii (z 16 % podniku v roce 2018 na 26 % v roce 2020).
Vedouci postaveni ve vyuzivani digitalnich technologii maji i nadale velké podniky. Ke
ZlepSeni sluzeb v elektronické verejné spravé vsak dle zpravy nedoslo.

Vysledky jednotlivych ¢lenskych statl v digitalni oblasti jsou k dispozici zde:
https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/countries-digitisation-performance
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Komise navrhla nové predpisy ohledné politické
reklamy, volebnich prav a financovani politickych stran

Dne 25. listopadu 2021 predlozila Komise navrh novych pfedpist tykajicich se
politické reklamy, volebnich prav a financovani politickych stran. Pod plsobnost
navrhovanych pravidel ohledné politickych reklam budou spadat jak reklamy zadané
politickym subjektem, tak i takzvané tematické reklamy, které by mohly vysledky voleb
ovlivnit. Placena politicka reklama bude muset byt dle téchto pravidel jasné oznacena
a musi poskytovat soubor kliCovych informaci. Mezi né patfi jméno sponzora na
viditeIném misté a snadno dohledatelné oznameni o transparentnosti s 1) ¢astkou
vynalozenou na politickou reklamu, 2) zdroji pouzitych finan¢nich prostiedkl a 3)
souvislosti mezi reklamou a pfislusnymi volbami nebo referendy. Techniky politického
cileni a zesilovani, jeZ pouzivaji citlivé osobni udaje jako etnicky puvod, nabozenské
vyznani nebo sexualni orientace, budou muset byt vefrejné vysvétleny. Pouziti citlivych
osobnich udaju bez vyslovného souhlasu dotéené osoby bude zakazano. Vnitrostatni
organy pro ochranu udaju budou dle navrhovanych pravidel sledovat vyuzivani
osobnich udaju pfi politickém cileni a budou mit pravomoc ukladat pokuty v souladu s
pravidly EU pro ochranu udaju.

Navrzena byla i aktualizace nafizeni pro financovani evropskych politickych stran a
nadaci, ktera ma usnadnit interakci evropskych politickych stran s jejich vnitrostatnimi
Clenskymi stranami, zvySeni transparentnosti, zejména pokud jde o politickou reklamu
a dary. Dale Komise navrhla také aktualizovat stavajici pravidla pro uc€ast v
evropskych a obecnich volbach platna pro ob¢any EU, ktefi pobyvaji v jiném Clenském
staté, nez je stat jejich statni pfislusnosti (,mobilni obéané EU®).

Navrhy bude nyni projednavat Evropsky parlament a Rada. Nova pravidla by méla byt
plné provedena do jara 2023, aby se pouzivala pfed volbami do Evropského
parlamentu v roce 2024.

Otazky a odpovédi k danému tématu jsou k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ganda 21 6212

Postoj Rady k aktu o digitalnich sluzbach

Dne 25. listopadu 2021 se Rada dohodla na postoji k navrhu aktu o digitalnich
sluzbach, jehoz hlavnim cilem je chranit uzZivatele pfed nezakonnymi vyrobky,
obsahem nebo sluzbami. Navrh se Fidi zasadou, Ze to, co je nezakonné mimo internet,
by mélo byt nezakonné i online. Vymezuje jasné povinnosti a odpovédnost
poskytovatell zprostfedkovatelskych sluzeb, jako jsou tfeba socialni média. Rada
chce do navrhu, ktery podala Komise, vyslovné zahrnout internetové vyhledavace,
zvysit ochranu nezletilych osob na internetu, rozsifit povinnost oznamovat podezfeni
na zavazné trestné Ciny, nikoli pouze na online platformy a chce také, aby vnitrostatni
organy mohly vydavaly pfikazy ohledné nezakonného obsahu online pfimo
poskytovatelim sluzeb. Tento postoj dava predsednictvi Rady mandat pro dalsi
jednani s Evropskym parlamentem, ktera jsou naplanovana na rok 2022.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_21_6212

Uplné znéni navrhu nafizeni, ktery podala Komise je v gesting k dispozici zde:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en

Postoj Rady a vyboru IMCO k navrhu aktu o digitalnich
trzich

Rada dne 25. listopadu zaujala postoj k navrhu aktu o digitalnich trzich (Nafizeni o
spravedlivych trzich otevienych hospodarské soutézi v digitalnim odvétvi,
2020/0374(COD)). Cilem tohoto navrhu je vytvorit v digitalnim odvétvi rovné podminky
s jasnymi pravy a povinnostmi pro velké online platformy. Navrh aktu o digitalnich
trzich je zamérfen na drzitele digitalni brany, ktefi maji pod kontrolou tzv. hlavni sluzby
platforem, coz jsou platformy, kde se zjisténé problémy projevuji nejvyraznéji. Rada
do navrhu Komise pfidala povinnost, ktera posiluje pravo koncovych uzivatelt se z
hlavnich sluzeb platformy odhlasit a také k navrhu pfilozila pfilohu, ktera definuje
»aktivni koncové uzivatele® a ,aktivni podnikatelské uzivatele“. Jedinym organem pro
prosazovani tohoto nafizeni ma byt Evropska komise. Clenské staty véak mohou
zmocnit vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz k tomu, aby zahajovaly Setfeni
moznych poruseni povinnosti a vysledna zjisténi predavaly Evropské komisi. Tento
postoj dava predsednictvi Rady mandat pro dalSi jednani s Evropskym parlamentem,
ktera jsou naplanovana na rok 2022.

Uplné zné&ni navrhu nafizeni, ktery podala Komise je v éesting k dispozici zde:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0842&qid=1637857024518&from=CS

Dne 23. listopadu pfijal postoj k navrhu aktu o digitalnich trzich také Vybor EP IMCO.
Poslanci ve svém postoji zdurazniuji, Ze zejména osobni Udaje nezletilych nesméji byt
zpracovavany pro komercni ucely, jako je pfimy marketing. Dale navrhuiji, aby akt o
digitalnich trzich zajistil dostatenou ochranu oznamovatelim, ktefi upozorni na
porusovani tohoto nafizeni. O aktu se bude hlasovat na plenarnim zasedani EP v
prosinci 2021.

Upiné znéni textu schvaleného vyborem IMCO je kdispozici zde:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/plmrep/COMMITTEES/IMCO/
DV/2021/11-22/DMA Comrpomise AMs EN.pdf

Komise navrhla nova opatreni na podporu evropskych
kapitalovych trhi

Evropska komise pfijala 25. listopadu 2021 legislativni navrhy, které maji zlepsit
schopnost podnikl ziskavat kapital v celé EU a zajistit, aby Evropané méli moznost
|épe posuzovat nabidky pro své uspory a investice. Na zakladé téchto navrhi ma byt
zfizeno Jednotné evropské pfistupové misto (ESAP), kde bude mozné ziskat
informace o spole¢nostech a investi€nich produktech EU tykajici se vefejnych financi
a udrzitelnosti. Dale doSlo k pfezkumu nafizeni o evropskych fondech dlouhodobych
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investic (ELTIF). Investovat do téchto fondl ma byt snazsi, protoze se zrusi minimalni
prahova hodnota 10 000 eur a zarovefi ma byt zajisténa silna ochrana investora. |
smérnice o spravcich alternativnich investi¢nich fondd (AIFMD) byla revidovana a
navrh harmonizuje pravidla tykajici se fondu, které poskytuji uvéry spole¢nostem.
Navrzena je také uprava nafizeni o trzich finan¢nich nastroju (MiFIR), ktera ma zavést
.evropsky systém konsolidovanych obchodnich informaci. Ten ma investorim
umoznit pfistup k udajum o obchodovani s akciemi, dluhopisy a derivaty v realném
Case ve vSech obchodnich systémech v EU.

Uplné znéni legislativnich navrhu je k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/info/publications/211125-capital-markets-union-package en

Komise: Rizeni o nesplnéni povinnosti proti Cesku kvli
nespravhému provedeni paté smérnice o boji proti prani
penéz

Evropska komise zahdjila v listopadu fizeni o nesplnéni povinnosti proti Cesku z
divodu nespravného provedeni paté smérnice o boji proti prani penéz (Smérnice
2018/843/EU). Cesko oznamilo pouze &asteéné provedeni smérnice do 10. ledna
2020, kdy méla byt smérnice ve vnitrostatnim pravu provedena. Nespravné provedeni
smeérnice se tyka napfiklad nékterych zakladnich aspektu, jako je definice skuteéného
vlastnictvi nebo fadné fungovani registri skute€nych majiteltl. Pokud Komise do dvou
mésict neobdrzi od Ceské republiky uspokojivou odpovéd, mize rozhodnout o
zaslani odlivodnéného stanoviska.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf 21 5342

Komise pozaduje, aby Cesko zapracovalo evropsky
kodex pro elektronické komunikace

Komise zaslala v listopadu Cesku odivodnéné stanovisko, v némz pozaduje, aby
Cesko do svych pravnich predpistl pIné zapracovalo evropsky kodex pro elektronické
komunikace (stanoveny smérnici 2018/1808 o audiovizualnich medialnich sluzbach).
Evropsky kodex pro elektronické komunikace modernizuje telekomunikaéni pfedpisy
EU s cilem dat spotfebitelim vice prav a zlepSit kvalitu sluzeb elektronickych
komunikaci, pfi¢emz zarucuje operatorim predvidatelnost a podnécuje investice do
lepSich a rychlejSich siti. Odlivodnéné stanovisko navazuje na vyzvu zaslanou 4.
unora 2021. Cesko ma ted dva mésice na zjednani napravy, poté muze Komise
rozhodnout, Ze véci pfedlozi Soudnimu dvoru Evropské unie.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf 21 5342
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FRA: Zprava o pravni pomoci pro navracené uprchliky,
ktefi jsou zbaveni svobody

Byla zvefejnéna zprava Agentury EU pro zakladni prava (FRA) o ,Pravni pomoci pro
navracené uprchliky, ktefi jsou zbaveni svobody“. Uprchlici, ktefi maji byt navraceni
do zemé plvodu, jsou Casto zadrzeni v zafizenich pfed vyhosténim. Pravni pomoc je
pro né dllezita, protoZze mohou napadnout rozhodnuti souvisejici s jejich navratem,
uplatiiovat sva prava na opravny prostfedek a pfistup ke spravedlnosti. Pfistup
k pravni pomoci je pro né vSak slozity. Tato zprava navrhuje kroky, které by
vnitrostatni organy mohly podniknout ke zlepSeni pfistupu ke spravedlnosti pro osoby
v fizeni pfed vyhosténim. Mezi takové kroky patfi napfiklad poskytnuti bezplatné
pravni pomoci osobam ve vazbé pfed vyhosténim v souvislosti s rozhodnutimi, které
se tykaji navratu, vyhosténi nebo zakazu vstupu. Dale zprava navrhuje zavést flexibilni
systém, ktery bude kombinovat vefejnou pravni pomoc s pomoci poskytovanou
nevladnimi organizacemi.

Zprava o pravni pomoci pro navracené uprchliky, ktefi jsou zbaveni svobody je ke
stazeni k dispozici zde: https://fra.europa.eu/en/publication/2021/legal-aid-returned-
detainees

JUDIKATURA

SDEU: Rozsudek ve véci C-91/20 z 9. listopadu 2021 —
Priznivéjsi Evropsky azylovy rezim dle némeckého prava

Dne 9. listopadu 2021 vydal SDEU rozsudek ve véci C-91/20, ktery se tyka vykladu
smérnice 2011/95/EU o normach, které musi splfiovat statni prislusnici tfetich zemi
nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o
jednotném statusu pro uprchliky. Ve svém rozsudku Soudni dvir stanovil, Ze:

Spoleény evropsky azylovy rezim v zasadé nebrani tomu, aby ¢Elensky stat
rozSiril automaticky v zajmu zachovani celistvosti rodiny postaveni uprchlika
jakozto odvozené pravo na nezletilé dité rodice, kterému bylo pfiznano takové
postaveni.

Zalobkyn& v pavodnim Fizeni, kterd je tuniskou statni pfislusnici, se narodila
v Némecku v roce 2017 tuniské matce, ktera neuspéla se svoji zadosti o azyl, a
syrskému otci, ktery v roce 2015 ziskal postaveni uprchlika. Zadost o azyl podana
jménem LW byla zamitnuta némeckym Spolkovym ufadem pro migraci a uprchliky.
Zalobkyné& dale napadla rozhodnuti u Spolkového spravniho soudu, ktery polozZil
predbéznou otazku SDEU.

Predkladajici soud uvedl, Ze si LW nem(ize narokovat postaveni uprchlika, protoze by
mola ziskat u€innou ochranu v Tunisku, jehoz je statni pfislusSnici. Nicméné LW
spliuje podminky stanovené vnitrostatni pravni upravou k tomu, aby mohla ziskat v
zajmu ochrany rodiny v ramci azylu postaveni uprchlika coby nezletilé dité rodi¢e —
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uprchlika. Na zakladé uvedené pravni Upravy je tfeba pfiznat postaveni uprchlika i
ditéti, které se narodilo v Némecku a ma po svém druhém rodici statni obCanstvi treti
zeme, na jejimz uzemi by nebylo vystaveno pronasledovani.

Predkladajici soud tedy polozil otazku, zda je takovy vyklad némeckého prava
slucitelny s ¢lankem 23 odst. 2 smérnici 2011/952/EU. Soudni dvar odpovédél tak, ze
uvedena ustanoveni nebrani tomu, aby Clensky stat na zakladé pfiznivéjSich
vnitrostatnich ustanoveni pfiznal odvozené postaveni uprchlika nezletilému ditéti
statniho pfislusnika treti zemé&, jemuz bylo pfiznano toto postaveni, a to i v pfipadé,
kdy se toto dité narodilo na uzemi tohoto Clenského statu a ma po druhém rodici statni
pfislusnost jiné tfeti zemé, ve které neni vystaveno nebezpeli pronasledovani.
Predpokladem slucitelnosti takovych vnitrostatnich pravnich ustanoveni se smérnici
2011/95 je, Ze se na toto dité nevztahuje néktery z dlivodu pro vylou€eni upravenych
uvedenou smérnici a ze toto dité nema na zakladé své statni pfisluSnosti nebo jiného
prvku charakterizujiciho jeho osobni pravni postaveni pravo na pfiznivéjsi zachazeni
v uvedeném Clenském staté, nez je zachazeni vyplyvajici z pfiznani postaveni
uprchlika.

PIné znéni rozsudku je k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.sf?text=&docid=248901&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1020399

SDEU: Rozsudek ve véci C-821/19 z 16. listopadu 2021
— Kriminalizace pomoci zadatelim o azyl v Mad’'arsku

Dne 16. listopadu 2021 vydal SDEU rozsudek ve véci Komise proti Madarsku (C-
821/19), ktery se tykal madarské implementace smérnic ohledné evropského
azylového systému a stanovil, ze:

Mad’arsko tim, ze trestné postihuje organiza¢ni €innost vyvijenou s cilem
umoznit zahajeni fizeni o mezinarodni ochrané osobam nesplfiujicim
vnitrostatni kritéria pro priznani této ochrany, porusilo unijni pravo.
Kriminalizace této cinnosti narusuje vykon prav, ktera unijni normotviirce
zarucuje v oblasti pomoci zadatelim o mezinarodni ochranu.

V roce 2018 pfijalo Madarsko ustanoveni, jimiz byl zaveden novy divod nepfipustnosti
Zadosti 0 azyl a kriminalizovana organizacni €innost vyvijena s cilem usnadnit podani
Zadosti o azyl osobam, které pravo na azyl podle madarského prava nemaji, spolu s
omezenim svobody pohybu osob podezielych ze spachani takového trestného Cinu.
Komise podala k SDEU Zzalobu pro nesplnéni povinnosti, protoze pfijetim téchto
ustanoveni nebyly splnény povinnost, které pro né vyplyvaji ze smérnice o spolecnych
fizenich a smérnice o pfijimani zadatel( (smérnice 2013/32/EU a 2013/33/EUV).

Soudni dvur ve svém rozsudku stanovil, Ze Madarsko umozniujici odmitnuti Zadosti o
mezinarodni ochranu pro nepfipustnost z dlvodu, Ze Zadatel pficestoval na jeho
uzemi pres stat, ve kterém neni vystaven pronasledovani €i riziku vazné ujmy nebo
ve kterém je zajiSténa odpovidajici urover ochrany, nesplnilo povinnosti, které pro né
vyplyvaji ze smérnice o spole¢nych fizenich. Dale dle Soudniho dvora Madarsko
nesplnilo povinnosti vyplyvajici z vySe zminénych smérnic tim, Zze ve svém
vnitrostatnim pravu trestné postihuje jednani jakékoli osoby, ktera v ramci organizacni
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Cinnosti poskytuje pomoc pfi u€inéni nebo podani zadosti o azyl na jeho uzemi, je-li
mozné nade vSi rozumnou pochybnost prokazat, Ze tato osoba védéla, Ze této Zadosti
nemuze byt na zakladé tohoto prava vyhovéno. Soudni dvur stanovil, Zze tato pravni
Uprava omezuje jednak prava na pfistup k zadatelim o mezinarodni ochranu a na
komunikaci s nimi a jednak ucinnost prava zaru¢eného Zadateli o azyl radit se na své
naklady s pravnim nebo jinym poradcem. Soud také dospél k zavéru, ze takové
omezeni nemuze byt odlvodnéno cili, jichZz se dovolava madarsky zakonodarce, {j.
bojem proti napomahani ke zneuzivani azylového fizeni a proti nedovolenému
pfistéhovalectvi na zakladé podvodu.

Madarsko by mélo vyhovét rozsudku v co nejkratsi Ihuté.

Uplné znéni rozsudku je v Cestiné k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=249322&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1244235

SDEU: Rozsudek ve vécech C-748/19 az C-754/19 ze 16.
listopadu 2021 — Nezavislost soudl v Polsku

Unijni pravo brani systému platnému v Polsku, podle néhoz miize ministr
spravedlnosti, jenz je zaroven nejvyssim statnim zastupcem, delegovat soudce
k vy$Sim trestnim soudiim a tuto delegaci kdykoli bez udani divodl ukongit.
Pozadavek nezavislosti soudt totiz vyzaduje, aby pravidla pro takovou delegaci
poskytovala nezbytné zaruky, aby se zabranilo jakémukoli riziku, ze bude
pouzita jako prostredek politické kontroly nad obsahem soudnich rozhodnuti,
zejména v trestni oblasti.

V ramci sedmi trestnich véci, jez Krajsky soud ve VarSaveé projednaval se dotazal, zda
je slozeni senatd, které maji v téchto vécech rozhodovat, v souladu s unijnim pravem,
a to s ohledem na pfitomnost soudce, ktery byl k t¢mto senatim do€asné pridélen na
zakladé rozhodnuti ministra spravedinosti podle zakona o organizaci obecnych soudu.

Podle uvedeného soudu mulze ministr spravedinosti podle polskych pravidel o
delegovani soudcl pfidélit soudce delegaci k trestnimu soudu vy$Siho stupné na
zakladé kritérii, ktera nejsou oficialné znama, a aniz by rozhodnuti o delegaci
podléhalo soudnimu pfezkumu. Kromé toho muze ministr spravedinosti tuto delegaci
kdykoli zrusit, aniz by toto zruSeni podléhalo kritériim pfedem stanovenym v zakoné a
aniz by muselo byt odivodnéno. V této souvislosti se predkladajici soud rozhodl
polozit Soudnimu dvoru otazku, zda jsou vySe uvedena pravidla v souladu s ¢l. 19
odst. 1 druhym pododstavcem SEU a zda neporusuji zasadu presumpce neviny
platnou pro trestni fizeni.

Soudni dvur ve svém rozsudku nejprve pfipomina, ze dodrzeni pozadavku nezavislosti
vyzaduje zejména, aby pravidla pro delegovani soudcu skytala nezbytné zaruky, které
zabrani riziku, Ze toto delegovani bude vyuzito jako prostfedek politické kontroly
obsahu soudnich rozhodnuti. Soudni dvlr nejprve uvedl, ze aby se zabranilo svévoli
a riziku manipulace, musi byt rozhodnuti o delegaci soudce a rozhodnuti o jejim
ukonceni pfijato na zakladé pfedem znamych kritérii a musi byt fadné oddvodnéno.
Dale vzhledem k tomu, zZe zruSeni delegace soudce bez jeho souhlasu mize mit
podobné ucinky jako karna sankce, mélo by byt mozné takové opatfeni napadnout u
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soudu postupem, ktery plné zaruCuje pravo na obhajobu. Soudni dvir dale
poznamenava, ze ministr spravedinosti zastava rovnéz funkci nejvy$siho statniho
zastupce, a proto ma v dané trestni véci moc jak nad statnim zastupcem, tak nad
delegovanymi soudci, coz muze u jednotlivci vyvolat opravnéné pochybnosti o
nestrannosti téchto delegovanych soudcl. Kone¢né soudci delegovani do senatd,
které maji rozhodovat ve sporech v plvodnim fizeni, jsou rovnéz zastupci karného
zmocnénce pro soudce obecnych soudd, ktery je organem povéfenym vySetfovanim
v karnych fizenich vedenych proti soudcim. Kumulace téchto dvou funkci v situaci,
kdy jsou zastupci karného zmocnénce rovnéz jmenovani ministrem spravedinosti,
muze pfitom u nékterych jednotlivcl vyvolat legitimni pochybnosti o neovlivnitelnosti
ostatnich €lenu dotéenych senatl vuci vnéjSim skuteCnostem.

Dohromady mohou tyto r0zné okolnosti, s vyhradou kone¢ného posouzeni
predkladajiciho soudu, vést k zavéru, Zze ministr spravedinosti ma na zakladé
neznamych kritérii pravomoc delegovat soudce k soudim vysSiho stupné a ukongit
jejich delegaci, aniz by toto rozhodnuti musel odlvodnit, coZ ma za nasledek, ze tito
soudci béhem doby, na kterou byli delegovani, nepozivaji zaruk a nezavislosti, které
by mél kazdy soudce v pravnim staté bézné pozivat. Takovou pravomoc nelze
povazovat za slucitelnou s povinnosti dodrzovat poZzadavek nezavislosti. Dodava, Ze
nezavislost a nestrannost soudcl jsou zakladnimi podminkami k tomu, aby byla
zaruCena presumpce neviny. V projednavaném pfipadé se pfitom zda, ze za vySe
popsanych okolnosti mize byt ohrozena nezavislost a nestrannost soudcu, a tedy i
presumpce neviny.

Piné znéni rozsudku je v Cestiné k dispozici zde:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=249321&pagelnde
x=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1754324

Odbor mezinarodnich vztahtu CAK
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