Aktuality z Evropské unie

(zari — Fijen 2018)

Navrh smérnice o zastupnych Zzalobach na ochranu kolektivnich zajmi
spotiebitelli a o zruSeni smérnice 2009/22/ES

Vybor EP IMCO zvefejnil pfipominky k navrhu stanoviska zpravodaje Dennise de
Jonga (Nizozemsko) k navrhu smérnice o zastupnych zalobach na ochranu
kolektivnich zajmu spotfebiteld a o zruSeni smérnice 2009/22/ES. Né&které
z pfipominek se pfimo tykaji advokatl — definice kvalifikovanych subjektd a moznosti
zastoupeni, kritéria pfipustnosti, napravné prostfedky, financovani, smir, apod. Vybor
bude o navrhu hlasovat 21. listopadu 2018.

Vybor EP JURI debatoval o navrhu zpravodaje Geoffroy Didiera z Francie. Vybor bude
o navrhu debatovat na svém zasedani 5. listopadu 2018, hlasovani je pak
naplanovano na 6. prosince 2018. Jelikoz vybor JURI je hlavnim vyborem EP, ktery se
vénuje této zaleZitosti, vybor IMCO je pouze pfidruzenym vyborem, je stanovisko
vyboru JURI kli¢ové. CCBE v tuto chvili pfipravuje své pfipominky k navrhu zpravy,
jelikoz navrh smérnice v tuto chvili z kvalifikovanych subjektd vyluCuje advokaty.

Studie Evropského parlamentu k hromadnym zalobam

Na Zzadost vyboru Evropského parlamentu JURI byla vypracovana a zvefejnéna Studie
o kolektivnim odskodnovani v ¢lenskych statech EU. Studie si klade za cil zhodnotit
stavajici stav regulace hromadného odSkodfiovani na narodni a evropské urovni,
posoudit potfebu intervence ze strany unijnich instituci a pfedstavit EP konkrétni
doporuceni. Dle zpracovatell byly obé &asti studie pfipravovany v kontextu zakladniho
pozadavku vzneseného v souvislosti s kolektivnim odSkodriovanim, kterym je pfistup
ke spravedlnosti. Tvorba harmonizovaného systému kolektivniho odSkodriovani se
stava velmi aktualni potfebou.

Studie v anglickém jazyce je k dispozici zde:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL STU%?2
82018%29608829
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Studie Evropského parlamentu k navrhiim Komise ohledné preshrani¢niho
pristupu k elektronickym diikaziim

Odbor pro ob&anska prava a ustavni zalezitosti vypracoval na navrh Vyboru EP LIBE
studii Kk legislativnim navrhum Komise tykajicich se pFeshrani¢niho pfistupu
k elektronickym dikazum. Studie byla zvefejnéna v zafi 2018 a obsahuje analyzu jak
pfidané hodnoty, tak i nedostatkll navrhl, zejména jejich dosah na teritorialitu a
suverenitu Clenskych statl a zakladni prava poskytovatell sluzeb i jejich uzivatell.
Studie zaroven poskytuje zajimavou evaluaci Komisi navrhovaného mechanismu na
ochranu duvérnosti komunikace.

Studie je k dispozici v anglickém jazyce:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604989/IPOL STU(2018
1604989 EN.pdf

Stav Unie v roce 2018: EU silnéjSim globalnim aktérem: Komise chce
zefektivnit rozhodovani ve vécech spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky

Dne 12. zafi 2018 Komise pfedstavila moznosti, jak dosahnout toho, aby byla Unie
schopna sehrat na mezinarodni scéné vyznamnéjsi a ucinnéjsi roli. Pfedseda Komise
Juncker navrhl, aby Clenské staty vyuZzivaly stavajici pravidla EU, ktera umoziuji
pfiklonit se v urcitych oblastech spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky (SZBP) k
rozhodovani kvalifikovanou vétSinou, tedy nikoli jednohlasné. Tak by si Unie méla
vydobyt silnéjSi pozici na mezinarodni scéné, mit vétsi vliv na vyvoj globalnich udalosti
a prevzit svou mezinarodni odpovédnost. Komise identifikovala tfi specifické oblasti,
kde by se tato moznost dala vyuzit, aby se mohly |épe prosazovat hodnoty a zajmy EU
na celosvétové urovni a zrychlil se rozhodovaci proces. Jde o tyto oblasti: 1) spole¢na
reakce na utoky proti lidskym pravim 2) uplatiiovani ucinnych sankci a (3) vysilani
civilnich bezpe&nostnich a obrannych misi a jejich Fizeni. Clenské zemé se zaginaji
stale Castéji priklanét k rozhodovani kvalifikovanou vétSinou. Stavajici ustanoveni
Smlouvy, kterd umoznuji v zalezitostech spoleéné zahraniéni a bezpecnostni politiky
vetsi flexibilitu, vSak dosud nejsou pfilis ¢asto vyuzivana. Tak je tomu i v pfipadé
ustanoveni ¢l. 31 odst. 2) a ¢l. 31 odst. 3 Smlouvy o Evropskeé unii (SEU), jehoz zasadni
potencial zatim zlstava nevyuzit. Evropska komise proto vyzyva, aby na vrcholné
schiizce v rumunském Sibiu chystané na 9. kvétna 2019 bylo dosazeno dohody
ohledné rozsifeni pusobnosti hlasovani kvalifikovanou vétSinou v zalezitostech
spoleCné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, a to vyuzitim tzv. pfeklenovaciho
ustanoveni z ¢l. 31 odst. 3 SEU.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce: http://europa.eu/rapid/press-release |P-
18-5683_cs.htm
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Evropska komise predstavuje komplexni pfistup pro modernizaci Svétové
obchodni organizace

EU zlistava neochvéjnym zastancem mnohostranného obchodniho systému. Proto
Evropska rada na zasedani ve dnech 28. a 29. Cervna 2018 zmocnila Evropskou
komisi k prosazovani modernizace WTO, aby se pfizpUsobila ménicimu se svétu a
posilila jeji efektivita. Dne 18. zafi 2018 byl na zakladé tohoto zmocnéni zvefejnén
koncepcni dokument EU, ktery jiz byl konzultovan s clenskymi staty a urCuje sméfovani
tohoto modernizac¢niho usili. Zminéné navrhy se bez ohledu na konecny postoj EU v
této zalezitosti tykaji tfi kliCovych oblasti: aktualizace souboru pravidel mezinarodniho
obchodu, aby reflektovala dnesSni svétové hospodarstvi; posileni kontrolni ulohy WTO
a vyreSeni patové situace, ktera ohrozuje mechanismus WTO pro feSeni sporu.

EU jiz zaCala spolupracovat s dalSimi partnery WTO: s USA a Japonskem v ramci
tfistrannych jednani, s Cinou v ramci specialni pracovni skupiny zfizené b&hem
posledniho summitu EU-Cina a také s dal$imi partnery, k éemuz do$lo naposledy na
zasedani ministri obchodu skupiny G20. V nadchazejicich tydnech bude EU
pokraCovat v projednavani téchto prvnich navrhu s riznymi partnery z WTO, aby pak
mohla vypracovat konkrétni navrhy, které predlozi WTO. Evropsky parlament a Rada
budou o téchto jednanich pribézné a v plném rozsahu informovany.

Celkovy koncepcni dokument naleznete v anglickém  jazyce zde:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/september/tradoc 157331.pdf

Pravidla EU na ochranu spotrebitele: Airbnb se zavazuje, ze dosahne
souladu s pozadavky Evropské komise a spotiebitelskych uradi EU

V navaznosti na vyzvu Evropské komise a spotrebitelskych urfadi EU z Cervence 2018
se spolecnost Airbnb dne 20. zafi 2018 zavazala provést nezbytné zmény svych
podminek a zvysSit transparentnost zobrazovani cen. Zmény musi spole¢nost na svych
internetovych strankach provést u vSech jazykovych verzi EU do konce roku 2018.
Komisarka Jourova k této zalezitosti uvedla, ze i online subjekty jsou povinny zcela
dodrzovat pravidla a prevzit odpovédnost v pfipadé nedostatkl. Airbnb se zavazala,
Zze uvede celkovou cenu rezervace, vcetné dalSich poplatkl, napfiklad poplatk( za
sluzby a uklid, a pokud neni mozné stanovit kone¢nou cenu pfedem, bude spotfebitele
jasné informovat o pfipadnych dodateénych poplatcich. DalSi zavazek této spole€nosti
spocival v poskytovani informaci, zda ubytovani nabizi soukromy, nebo profesionalni
hostitel, nebot podle toho se liSi pravidla pro ochranu spotfebitele. Smluvni podminky
Ceka rovnéz fada zmén, kromé poucCeni o dostupnych opravnych prostfedcich
v pfipadé vzniku Skody, a to jak proti hostiteli, tak i 0 moznosti podat Zalobu pfimo na
na Aibnb.

Vice informaci je k dispozici zde: https://ec.europa.eu/info/files/common-position-
national-authorities-within-cpc-network-commercial-practices-and-terms-service-
airbnb-ireland en
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Pravni stat: V zajmu ochrany nezavislosti polského Nejvyssiho soudu
predava Evropska komise pripad Polska Evropskému soudnimu dvoru

Evropska komise se dne 24. zafi 2018 kvuli poruseni zasady nezavislosti soudnictvi v
dusledku pfijeti nového polského zakona o Nejvy$Sim soudu rozhodla obratit na
Soudni dvar EU. Kromé toho chce Soudni dvar pozadat, aby do vydani rozsudku ve
véci Polska nafridil pfedbézna opatreni. Novy polsky zakon o NejvySSim soudu totiz
snizuje duchodovy vék soudcl NejvysSiho soudu ze 70 na 65 let. Kvdli tomu by 27 ze
72 soudcl Nejvyssiho soudu hrozilo, Ze budou nuceni ihned odejit do dichodu. Toto
opatfeni se tyka také prvniho predsedy NejvySSiho soudu, jehoz Sestilety mandat
stanoveny polskou ustavou by byl pfedCasné ukoncCen. Soudci, jichz se sniZeni
dichodového véku dotkne, maji podle zakona, ktery vstoupil v platnost 3. dubna 2018,
moznost pozadat prezidenta republiky o prodlouzeni funkéniho obdobi. To je mozné
udélit na dobu tfi let a jednou prodlouzit. Pro prezidentské rozhodnuti ovSem nejsou
stanovena Zadna jasna kritéria a v pfipadé, Ze prezident Zadost zamitne, neexistuje
ani moznost soudniho prezkumu. Jedina pojistka, kterou polské organy navrhuiji, je
nezavazna konzultace Statni soudni rady, tedy organu, jehoz soucasné sloZeni
porusuje evropské normy v oblasti nezavislosti soudnictvi. Evropska komise se nadale
domniva, Ze polsky zakon o NejvysSim soudu je neslucitelny s pravem Unie, protoze
oslabuje zasadu nezavislosti soudnictvi, v€etné zasady neodvolatelnosti soudca.
Polsko tak neplni své povinnosti podle ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii ve
spojeni s Clankem 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Stanovisko CCBE o zastupnych zalobach

CCBE dne 24. zafi 2018 publikovala stanovisko k navrhu Komise na vypracovani
smérnice o zastupnych Zzalobach na ochranu kolektivnich zajmu spotiebiteld.
Stanovisko je dostupné zde:

https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/ACCESS TO
JUSTICE/ATJ Position papers/EN_ATJ 20180924 CCBE-position-on-the-
Proposal-for-a-Directive-on-representative-actions-for-the-protection-of-the-collective-
interests-of-consumers-and-repealing-Directive-200922EC.pdf

Komise ocenila pokrok na cesté k reformovanému systému DPH v EU

Dne 2. fijna 2018 se ministfi financi zemi EU na svém zasedani shodli na feSeni fady
otazek v ramci reformy systému DPH v EU, coz by mélo pomoci pfi jeho kazdodennim
fungovani. Dohodnuta opatfeni zahrnuji napf. nova pravidla pro zlepSeni
kazdodenniho fungovani stavajiciho systému DPH, dokud nebude realizovana
strategie celkové reformy DPH (sniZzeni nakladi na dodrzovani pfedpist a zvySeni
pravni jistoty) — tato pravidla by méla vstoupit v u€innost do roku 2020. Dale opatfeni,
které Clenskym statlim umozni sladit sazby DPH pro elektronické publikace; formalni
pfijeti novych pravidel pro vyménu informaci a posileni spoluprace v oblasti podvodu
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v souvislosti s DPH mezi vnitrostatnimi dafiovymi a donucovacimi organy; posilena
pravidla za u€elem kontroly nezakonnych penéznich tokl do EU a z EU. Pfislusné
pravni predpisy budou nyni zvefejnény v Ufednim véstniku Evropské unie a 20 dn0
poté vstoupi v platnost.

Vice informaci v Ceském jazyce je kdispozici na internetové strance:
http://europa.eu/rapid/press-release |P-18-5966 cs.htm

Spoleéné prohlaseni ohledné hlasovani Evropského parlamentu o novych
pravidlech EU pro usnadnéni volného pohybu neosobnich udajua

Dne 4. fijna 2018 pfijal Evropsky parlament nafizeni o volném pohybu neosobnich
udajua, které Evropska komise navrhla v zafi 2017. Cilem nafizeni je odstranit pfekazky
branici volnému pohybu neosobnich udaju. Po dneSnim schvaleni Evropskym
parlamentem pfijme nafizeni v nadchazejicich tydnech Rada EU a poté vstoupi v
platnost do konce leto$niho roku. Jakmile bude formalné schvaleno, budou mit ¢lenské
staty Sest mésicl na jeho transpozici. Nafizeni o volném pohybu neosobnich udaju
nema dopad na uplatiiovani obecného nafizeni o ochrané udaji (GDPR), jelikoz se
na osobni udaje nevztahuje. Obé nafizeni vSak budou fungovat spole¢né s cilem
umoznit volny pohyb vesSkerych udajli — osobnich i jinych — a tim vytvofit jednotny
evropsky datovy prostor. V pfipadé smiSenych datovych soubor( se na osobni udaje
obsazené v souboru budou vztahovat ustanoveni GDPR zarudujici volny pohyb
osobnich udaji, zatimco pro ostatni udaje bude platit zasada volného pohybu
neosobnich udaju.

Vice informaci naleznete v anglictiné zde:  http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-18-4249 en.htm

CEPEJ zverejnila novou interaktivni databazi, zpravu o posuzovani
efektivity justice a shrnuti hlavnich trendu tykajicich se efektivity justice ve 45
sledovanych statech

Evropska komise pro efektivnost soudnictvi (CEPEJ) zvefejnila dne 5. fijna 2018
interaktivni databazi, obsahujici data, jez CEPEJ ziskala v letech 2010, 2012, 2014 a
2016. V databazi jsou dohledatelna poskytnuta data jednotlivych ¢lenskych statli. Dale
zvefejnila zpravu, ve které je popsana metodologie posuzovani efektivnosti justiCnich
systému v jednotlivych Clenskych statech a také detailni popis fungovani jednotlivych
justi¢nich systém, jejich rozpoctl, zakotveni profesi soudcl, stalych zastupcu,
advokatu a organizace soudnictvi v Clenskych statech a jednom pozorovatelském
staté (Izraeli). Zprava slouzi jako podklad pro regulatory a odborniky v oblasti justice,
pro tvorbu normativnich aktd a organiza¢nich fadd. DalSim dneSnim zvefejnénym
dokumentem je shrnuti, které obsahuje hlavni trendy v oblasti fungovani efektivni
justice ve 45 sledovanych zemich.

Zprava je k dispozici v anglickém jazyce zde: https://rm.coe.int/rapport-avec-couv-18-
09-2018-en/16808def9c
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Pfistup do databaze pak zde: https://www.coe.int/en/web/cepej/dynamic-database-of-
european-judicial-systems

Evropska rada pro ochranu udaji zverejnila své stanovisko k navrhu
narizeni o evropskych predavacich a uchovavacich prikazech pro elektronické
dikazy v trestnich vécech

Evropska rada pro ochranu udajli zverejnila své stanovisko dne 8. fijna 2018 a zminiuje
v ném mimo jiné, Ze pravni zaklad pro pfedmétné narizeni by nemél spocCivat v ¢l. 82
(1) TFEU. Dale nesouhlasi se zavedenim procesu, ktery by umoznoval tvorbu dat bez
zapojeni kompetentnich organu ¢lenského statu, ve kterém darnovy subjekt pobyva.
Rada pro kontrolu udaju naopak souhlasi se zachovanim principu dvoji trestnosti,
vyhrady vSak ma k rozsahu nafizeni. Dle ni by mél byt omezen pouze na spravce dat
v souvislosti s GDPR, nebo obsahovat ustanoveni o tom, Ze v pfipadé, Ze osloveny
poskytovatel sluzeb neni spravcem dat, ale zpracovatelem, ma povinnost to spravci
nahlasit.

Celé stanovisko je k dispozici v anglickém jazyce: https://edpb.europa.eu/our-work-
tools/our-documents/opinion-art-70/opinion-commission-proposals-european-
production-and en

Smérnice tykajici se platebni neschopnosti podnik(: Rada se dohodla na
svém postoji

Rada se dne 11. fijna 2018 dohodla na svém postoji ke smérnici tykajici se insolvence
podnikd. Cilem této smérnice je poskytnout Zivotaschopnym podnikiim ve finan¢nich
potizich pfistup k ramcim pro preventivni restrukturalizaci, které jim umozni v&as
provést restrukturalizaci, a vyhnout se tak platebni neschopnosti. Zaroven nabizi
podnikatelim s dobrou povésti, ktefi se dostali do upadku, druhou $anci a zavadi
opatfeni ke zvySeni u€innosti postupu restrukturalizace, insolvence a oddluzeni. Postoj
Rady zachovava vSechny hlavni prvky plvodniho navrhu Komise, ale zaroven
Clenskym statum poskytuje vétsi flexibilitu, aby mohly tuto novou legislativu pfizpUsobit
svym stavajicim ramcim.

Postoj Rady zachovava cil rychlejSich insolvencnich Fizeni, zaroven vsak Clenskym
statim poskytuje vétsi flexibilitu v rozhodovani o tom, kdy a v jakych pfipadech je
zapojeni soudcu povinné. Co se tyCe délky pferuseni vymahani individualnich narokd,
Rada zachovava dobu trvani navrzenou Komisi (tj. nejdéle 4 mésice v pfipadé
prvotniho pferu$eni), zavadi nicméné moznost delSi doby, aby mohly soudy potvrdit
zvlasteé slozité plany. Co se ty€e navrhu pravidel cross-class, cram-down, ¢lenské staty
rozhodly, Ze je na vnitrostatni urovni nutna veétsi flexibilita pro stanoveni podminek
nezbytnych k provedeni pfedbézného ocenéni podniku, jakoz i pravidel pro urCeni
toho, kdy je mozné urcitou tfidu véritel ,stladit”.

V souc€asné dobé budou zahajena jednani, aby bylo dohody dosazeno na za¢atku roku
2019.
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Vice informaci v Ceském jazyce: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2018/10/11/directive-on-business-insolvency-council-agrees-its-position/

Zasedani Rady pro spravedinost a vnitini véci k pfeshraniénimu pristupu k
elektronickym diikaziim

Ve dnech 11. — 12. fijna 2018 zasedala Rada ve véci navrhu nafizeni o evropskych
predavacich a uchovavacich pfikazech pro elektronické dikazy v trestnich vécech,
zejména Vv souvislosti s podkladem, které pro ni pfipravilo rakouské predsednictvi.
Tento podklad uvadi, ze navrh pfichazi s alternativnim mechanismem nad ramec
existujicich nastroju na mezinarodni spolupraci a vzajemnou pravni pomoc. Zejména
zmifuje nestabilni povahu elektronickych dikazi a moznosti pro vytvoreni postupl pro
rychly a efektivni pfeshranicni pfistup. Ministfi dale diskutovali, zda pfistup uvedeny v
navrhu nafizeni (tedy, Ze pfikazy mohou byt adresovany pfimo poskytovatelim sluzeb
bez zapojeni Clenského statu) ma byt zachovan, ¢i modifikovan. Vysledkem debaty
byla dohoda o dal$i expertni analyze — zejména ohledné citlivosti rGznych kategorii dat
a jak by se s nimi mélo zachazet. Ministfi vyslovili vili se dohodnout, avSak bez
presnéjsSiho Casového ramce.

Podklad Rakouského predsednictvi je k dispozici na webovych strankach v angli¢tiné :
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12856-2018-INIT/en/pdf

Srovnavaci prehled Komise ohledné situace na spotrebitelskych trzich

Evropska komise dne 12. fijna 2018 zvefejnila srovnavaci pfehled situace na
spotrebitelskych trzich z roku 2018, pomoci néjz spotfebitelé v EU hodnoti, jak funguje
40 rdznych trhl se zbozim a sluzbami. Celkova mira davéry v trhy sleduje od roku
2010 pozitivni trend. Nicméné ze zpravy vyplyva, Zze pouhych 53 % spotfebitell
dUvérfuje tomu, ze podniky dodrzi pravidla na ochranu spotfebitele na trhu sluzeb, u
zbozi je hodnota mirné vyssi (59 %). Ve vétSiné Clenskych zemi Unie zUstavaji
problematickymi oblastmi prfedevSim telekomunikacni, finanéni a verfejné sluzby
(dodavky vody, plynu, elektfiny a poStovni sluzby). ZlepSeni Ize podle zpravy vidét v
tom, Ze rozdil v mife dlveéry spotfebitelll mezi zapadnimi a vychodnimi zemémi Unie
se pomalu stira. Rovnéz odvétvi sluzeb osobni péce (kadernictvi, lazné) a cestovniho
ruchu (rekreacni ubytovani, zajezdy) se té€Si vysoké mife dlivéry spotiebitell.

Vice informaci je k dispozici zde: https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consu
mer-protection/evidence-based-consumer-policy/consumer-scoreboards en
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Pokyny CCBE k DAC 6

Dne 19. fijna 2018 publikovalo CCBE pokyny k nékterym aspektim smérnice o
danovych zprostfedkovatelich (DAC 6). Stanovisko je dostupné zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/TAX/TAX Pos
ition_papers/EN _TAX 21081019 CCBE-Guidance-on-certain-aspects-of-the-Tax-
Intermediaries-Directive.pdf

Stanovisko CCBE o spolupraci soudt

Dne 19. fijna 2018 publikovalo CCBE stanovisko k navrhim pro novelu nafizeni o
spolupraci soudu clenskych statu pfi dokazovani v ob&anskych nebo obchodnich
vécech. Stanovisko je k dispozici zde:

https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/IT LAW/ITL
Position papers/EN ITL 20181019 CCBE-Position-on-proposals-for-amending-
requlations-on-service-of-documents-and-taking-of-evidence-in-civil-and-commercial-

matters.pdf

Stanovisko CCBE ohledné pravni pomoci

Dne 19. fijna 2018 publikovalo CCBE stanovisko k potfebé zajistit pravni pomoc
vSem Zadatellm o mezinarodni ochranu. Stanovisko je k dispozici zde:

https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/MIGRATION/
MIG Position papers/EN MIG 20181019 Statement-on-the-need-to-guarantee-
legal-assistance-to-all-persons-requesting-international-protection.pdf

Stanovisko CCBE o predavacich a uchovavacich prikazech

Dne 19. fijna 2018 publikovalo CCBE stanovisko o evropskych pfedavacich a
uchovavacich pfikazech pro elektronické dikazy v trestnich vécech. Stanovisko je
k dispozici zde:

https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality _distribution/public/documents/SURVEILLAN
CE/SVL Position papers/EN SVL 20181019 CCBE-position-on-Commission-
proposal-Regulation-on-European-Production-and-Preservation-Orders-for-e-
evidence.pdf”
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Zlepsovani pravni upravy: v tvorbé evropskych politik bude fungovat
vétsi subsidiarita a proporcionalita

Evropska komise dne 23. fijna 2018 predstavila pravidla pro zlepSovani pravni upravy
v souvislosti s nadchazejicimi evropskymi volbami. Jeji snahou je soustfedit omezené
zdroje na menSi pocCet aktivit a naplhovat své politické priority efektivnéji. Ve svém
dnesnim sdéleni se vénuje zasadam subsidiarity a proporcionality a zpisobum, jak je
v rozhodovani EU posilit, €imz mimo jiné reaguje na doporuceni Pracovni skupiny pro
subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf ,Méné, zato efektivnéji“. Soucasti vesSkerych
posouzeni dopadll a dlivodovych zprav pfipravovanych pravnich predpist tak bude
zvlastni dotaznik pro posuzovani subsidiarity, ktery ma napomoci, aby analyzy
subsidiarity a proporcionality byly strukturovanéjsi. Kromé toho bude pro vnitrostatni
parlamenty snazSi dodrzovat |hity pro predkladani svych stanovisek k pfedloham
navrhl a bude mozné Iépe identifikovat lepSi zpUsoby, jak v ramci vefejnych konzultaci
ziskavat stanoviska mistnich a regionalnich organt a pfedavat je dal. Také platforma
REFIT, ktera slouzi k posuzovani regulaéni zatéze stavajicich predpist EU, by méla
ziskat novou podobu, tak aby se do posuzovani vice zapojovaly pravé mistni a
regionalni organy.

Pracovni program Komise na rok 2019

Dne 23. fijna 2018 predlozila ve Strasburku Evropska komise sv(j pracovni program
na rok 2019. Stanovila si v ném tfi hlavni priority: dosahnout rychlé dohody ohledné jiz
predlozenych legislativnich navrhu, aby tak Komise realizovala svych deset politickych
priorit, dale pfijmout mens$i poc€et novych iniciativ (15 novych iniciativ a dalSich 10
novych hodnoceni v ramci programu REFIT), jez maji feSit zbyvajici problémy, a
predstavit nékolik iniciativ tykajicich se budoucnosti EU s 27 €lenskymi staty, které
upevni zaklady silné, jednotné a suverénni Evropy.

Pro vice informaci v Ceském jazyce: http://europa.eu/rapid/press-release |P-18-
6147 cs.htm

JUDIKATURA:

SDEU: Nafrizeni mistopredsedy soudu ve véci C — 619/18 R Komise V.
Polsko

Mistopredsedkyné Soudniho dvora EU pani Rosario Silva de Lapuerta dne 19.
fijna 2018 nafidila, Zze Polsko musi s okamzitou platnosti zastavit aplikaci
ustanoveni zakona souvisejici se snizovanim duchodového véku soudcu
Nejvyssiho soudu.

Novy polsky zakon o Nejvy$Sim soudu totiz snizuje dichodovy vék soudcu Nejvyssiho
soudu ze 70 na 65 let. Kvali tomu by 27 ze 72 soudcl NejvysSiho soudu hrozilo, ze
budou nuceni ihned odejit do diichodu. Toto opatfeni se tyka také prvniho predsedy
NejvysSiho soudu, jehoz Sestilety mandat stanoveny polskou ustavou by byl
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predCasné ukoncen. Soudci, jichz se snizeni dlichodového véku dotkne, maji podle
zakona, ktery vstoupil v platnost 3. dubna 2018, moZnost pozadat prezidenta republiky
o prodlouzeni funkéniho obdobi. To je mozné udélit na dobu tfi let a jednou prodlouZit.
Pro prezidentské rozhodnuti ovéem nejsou stanovena zadna jasna kritéria a v pripadé,
Ze prezident zadost zamitne, neexistuje ani moznost soudniho pfezkumu. Jedina
pojistka, kterou polské organy navrhuji, je nezavazna konzultace Statni soudni rady,
tedy organu, jehoz soucasné slozeni porusuje evropské normy v oblasti nezavislosti
soudnictvi.

Dne 24. zafi 2018 podala Komise na Polsko Zalobu pro neplnéni povinnosti k SDEU.
Pozadala také Soud o stanoveni prfedbéznych opatfeni, mezi nimiz je i zruSeni vyse
zminénych zakonnych ustanoveni.

DalSimi opatfenimi, které Komise po SDEU pozaduje je zabezpeceni toho, aby polsti
soudci mohli pokracovat ve vykonu své profese, jako tomu bylo pfed vstupem tohoto
zakona v platnost a zajistit, aby zadna podobna opatfeni vuéi soudcim jiz nebyla
pfijata.

Celé nafizeni je k dispozici zde: https://curia.europa.eu/icms/upload/docs/application/
pdf/2018-10/cp180159en.pdf

ESLP: Aliyev v. Azerbajdzan (€. 68762/14)

V pripadu advokata a aktivisty v oblasti lidskych prav zadrzeného z divodu
neopravnéného podnikani, zpronevéry a danovych unikl, ESLP rozhodl, ze
doslo k poruseni €l. 3; 5 odst. 1,4; ¢l. 8 a 18. ESLP navic usoudil, ze se jedna o
pripad arbitrarniho trestu v zavislosti na kritice tamni vlady.

Pan Intigam Kamil oglu Aliyev, AzerbajdZansky statni pfislusnik je ve své zemi velmi
dobfe znamym lidsko-pravnim advokatem, reprezentujicim své klienty pred
Strasburskym soudem. V roce 2014 rovnéz pfed Parlamentnim shromazdénim RE
prezentoval zpravu stavu lidskych prav v Azerbajdzanu.

V kvétnu 2014 byl obzalovan z neopravnéného podnikani, danovych unikua a zneuziti
moci v souvislosti s ¢innosti organizace s nazvem Pravni vzdélavaci spolec¢nost. Pan
Aliyev byl nasledné zatCen a po tfi mésice drzen ve vazbé, jeho obydli stejné jako
prostory kancelafe byly prohledavany, dilezité dokumenty odebrany, véetné spist o
stiznostech k ESLP. Nasledné byl pan Aliyev obvinén i z dalSi trestné &innosti —
zproneveéry, padélani ufedni osobou a darnovy unik ve velkém rozsahu. V roce 2015
byl nasledné odsouzen k sedmi a pul letdm nepodminéného trestu, ktery byl v bfeznu
2016 zménén na podminény trest v délce 5 let. Tento proces je pfedmétem zvlastni
stiznosti.

V tomto Fizeni stéZovatel namital porugeni &l. 2 a 3 Umluvy, jelikoZ mu v rdmci pobytu
ve vazbé nebyla poskytnuta dostate¢na Iékafska pomoc a podminky jeho zadrZeni a
transportu na soud byly nedlstojné. StéZovatel dale namital poruSeni ¢€l. 5 odst. 1, 3 a
4 vzhledem k nedostatku dikaz( pro drzeni ve vazbé, ¢l. 8 v souvislosti

s prohledavanim jeho obydli a kancelafe a v posledni fadé rovnéz ¢l. 18, nebot jeho
prava byla omezena mimo ramec stanoveny Umluvou.
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ESLP mu dal zapravdu téméf ve vSech pfipadech s vyjimkou argumentace tykajici se
podminek pfepravy na soud a udajného poruseni ¢l. 3, nebot tam nevyCerpal opravné
prostfedky dostupné v domovském staté.

Celé rozhodnuti je k dispozici v anglickém jazyce:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2268762/14%22],%22documentco
llectionid2%22:[%22JUDGMENTS%22],%22itemid%22:[%22001-186126%22]}

ESLP: Tuheiava v. Francie (€. 25038/13)

ESLP jednomysiné rozhodl o nepfipustnosti stiznosti, jizZ se advokat domahal
ochrany na zakladé élanku 6 a 8 Umluvy poté, co byl vySkrtnut ze seznamu
advokata.

Proti panu Richardu Tuheiavaovi, praktikujicimu advokatovi v letech 2008-2014, bylo
v zari 2008 zahajeno Advokatni komorou v Papeete disciplinarni fizeni a nasledné mu
byla pozastavena €innost na obdobi dvou let. Komora uvedla, Ze pan Tuheiava
opakované poruSoval své dafiové povinnosti, stejné jako své civilni povinnosti
souvisejici napf. s ngjmem kancelare, apod. Byl proto shledan odpovédnym za
nevhodné chovani a zanedbavani svych povinnosti vuci klientam.

Pan Tuheiava se obratil na ESLP s tvrzenim, Ze z divodu, Ze pfedseda advokatni
komory navstivil jeho kancelar v dobé jeho nepfitomnosti, doslo k poruseni Clanku 8
Umluvy — pravo na respektovani obydli. V souvislosti s¢&l. 6 se pak domahal
nepouzitelnosti takto opatfenych dukazl v ramci disciplinarniho fizeni vac&i jeho osobé.

ESLP rozhodl, Ze pfedseda komory jednal v souladu se svymi pravomocemi vefejného
organu, ve verejném zajmu, kdyz zjiStoval soulad €innosti tohoto advokata s etickymi
pravidly. VSechna kritéria testu proporcionality byla spinéna. Tvrzené poruseni Clanku
6 ESLP odmitl jako neopodstatnéné.

Celé rozhodnuti je kdispozici: hitps://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-
186471"}

Odbor mezinarodnich vztahti CAK
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