Aktuality z Evropské unie

(kvéten 2021)

Digitalni certifikat EU COVID

Dne 21. kvétna 2021 Rada a EP dosahly predbézné dohody o navrhu nafizeni
upravujicim Digitalni certifikat EU COVID, jez byt dle Komise pfipraven k pouZiti na
konci Cervna. Certifikat bude obsahovat udaje o oCkovani, testovani a uzdraveni
z nemoci Covid-19. K dispozici bude v digitalni a papirové podobé podle preference
prijemcii, bude bezplatny a bude obsahovat digitaln& podepsany QR kéd. Clenské
staty mohou certifikat pouzivat i pro vnitrostatni ucely, pokud tak stanovi jejich pravni
predpisy. Dale bylo dohodnuto, Ze drzitelim certifikatu ¢lenské staty nesméji ukladat
dalSi cestovni omezeni, pokud nejsou nezbytna a pfiméfena pro ochranu verejného
zdravi. Nafizeni vstoupi v platnost dne 1. Cervence, pficemz pro vydavani certifikatl
v Clenskych statech, které potfebuji vice ¢asu, bude uplatnéno Sestimésicni zavadéci
obdobi.

Vice informaci o certifikatu je k dispozici v ¢eském jazyce zde: https://ec.europa.eu/i
nfo/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-
europeans/covid-19-digital-green-certificates cs#documents

Navrh nového programu na zdanéni podniku

Komise pfijala dne 18. kvétna 2021 sdéleni o zdanéni podnikd pro 21. stoleti, které
ma vést k spolehlivému, a€innému a spravedlivému systému zdanovani podnikt v EU.
Toto sdéleni stanovuje dlouhodobou i kratkodobou vizi na podporu oziveni Evropy po
pandemii COVID-19. Komise se zavazala do roku 2023 predlozit novy ramec pro
zdanéni podnikd v EU, ktery ma snizit administrativni zatéz, odstranit darové
prekazky a vytvofi prostredi pfiznivéjSi pro podnikani na jednotném trhu. ,Podnikani v
Evropé: ramec pro zdanéni pfijmu“ (BEFIT) poskytne EU jednotny soubor pravidel pro
dan z pfijma pravnickych osob, ktery zajisti spravedlivéjSi rozdéleni prav na zdanéni
mezi Clenské staty. BEFIT snizi byrokracii a naklady na dodrzovani predpisu,
minimalizuje moznosti vyhybani se dafiovym povinnostem a podpofi pracovni mista v
EU a investice na jednotném trhu. BEFIT nahradi projednavany navrh spole¢ného
konsolidovaného zakladu dané z pfijma pravnickych osob, ktery bude stazen. Komise
zahaji SirSi uvahy o budoucnosti zdanéni v EU, které vyvrcholi v roce 2022 sympoziem

o danich ,Danova skladba EU na cesté do roku 2050.“ Sdéleni také stanovi dafovou
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agendu na pfristi dva roky, jejiz soucasti jsou opatfeni, ktera podporuji produktivni
investice a podnikani, lépe chrani vnitrostatni pfijmy a podporuji ekologickou a
digitalni transformaci. Tato agenda ma také zajistit vétsi transparentnost pro verejnost
a donutit velké spoleCnosti pusobici v EU, aby zvefejfiovaly své efektivni darové
sazby. Soucasti sdéleni je i doporuCeni o vnitrostatnim zachazeni se ztratami.
Doporuceni vyzyva Clenské staty, aby podnikim povolily zpétny prevod ztrat alesponi
do predchoziho rozpocétového roku.

Cely text sdéleni je k dispozici v anglickém jazyce zde: https://ec.europa.eu/taxation
customs/sites/taxation/files/communication on business taxation for the 21st ce

ntury.pdf

Konzultace a diskuse o digitalnich zasadach EU

Dne 12. kvétna 2021 zahajila Komise v souvislosti s digitalni dekadou vefejnou
konzultaci tykajici se formulace souboru zasad na podporu a prosazovani hodnot EU
v digitalnim prostoru. Konzultace bude probihat do 2. zafi a jejim cilem je zahdjit
Sirokou spole¢enskou diskusi a shromazdit nazory vSech zainteresovanych subjektu.
Konzultace se tyka napfiklad pfistupu k internetovym sluzbam, bezpecného a
davéryhodného on-line prostfedi, digitalnich zdravotnickych sluzeb nebo vefejnych
sluzeb v digitalni podobé. Zasady doplni stavajici prava ob&anl na internetu, jako je
ochrana osobnich udaju, soukromi, svoboda projevu, svoboda zakladat a provozovat
podniky on-line nebo ochrana jejich dusevni prace. Pfrispévky do vefejné konzultace
budou podkladem pro spole¢né prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise
o digitalnich zasadach. Navrh ma byt pfedloZen do konce roku 2021.

Pfistup do vefejné konzultace je dostupny zde: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13017-Declaration-of-Digital-Principles-the-
%E2%80%98European-way%2527-for-the-digital-society/public-consultation en

Komise schvalila éesky program na podporu podnika v
souvislosti s koronavirovou pandemii

Komise schvalila 10. kvétna 2021 Cesky program na podporu podnikl postizenych
pandemii koronaviru v ramci do€asného ramce pro statni podpory ve vysi cca 1,9
miliardy eur (50 miliard K&). Podpora z programu je ur¢ena vSem podnikim s vyjimkou
finanéniho sektoru a bude mit podobu pfimych grantd, zaruk nebo uvéri na
kompenzaci vydaju vzniklych pfijemcim v obdobi od unora 2020 do prosince 2021.
Zadat budou moci podniky, jejichZ obrat poklesl v pFislusném obdobi ve srovnani se
stejnym obdobim pfed pandemii alespori o 25-50 %. V pfipadé podnikd pusobicich v
kulturnim odvétvi mohou zadat ty, které kvuli viadnim opatfenim zavedenym s cilem
omezit Sifeni viru mohly poskytovat kulturni sluzby vefejnosti jen v omezené mife,
nebo je nemohly poskytovat vibec. Cilem programu je poskytnout pfijemcim
dostatec€nou likviditu, aby mohli béhem pandemie koronaviru a po ni pokraovat ve
své cinnosti.

Vice informaci je v Ceském jazyce k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21 2429
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_Slavnostni zahajeni Konference o budoucnosti Evropy
ve Strasburku

U pfilezitosti Dne Evropy 9. kvétna 2021 byla na pidé Evropského parlamentu ve
Strasburku slavnostné zahajena Konference o budoucnosti Evropy, ktera ma za cil
spustit diskusi o budoucnosti Evropy. Vykonna rada brzy stanovi datum prvniho
plenarniho zasedani Konference. V souasné dobé probihaji pfipravy panelovych
diskusi evropskych ob¢anul. Pocet u€astnikl a samotnych akci v ramci vicejazyéné
digitalni platformy se neustale zvySuje. Konference by méla poskytnout mladym lidem
maximalni prostor vyjadfit se k budoucnosti Evropy.

Do Konference je mozné se zapojit zde: https://futureu.europa.eu/?locale=cs

Socialni summit v Portu

Na Socialnim summitu v Portu dne 7. kvétna 2021 pfijali vedouci pfedstavitelé EU
zavazky ke splnéni hlavnich cili stanovenych v akénim planu pro evropsky pilif
socialnich prav. Zavazek sméfuje ktémto tfem hlavnim cilim: mélo by byt
zaméstnano nejméné 78 % osob ve véku 20 az 64 let, nejméné 60 % vSech dospélych
osob by se mélo kazdoroCné ucastnit odborné pfipravy, poCet osob ohrozenych
chudobou nebo socialnim vylou€¢enim by se mél snizit alespon o 15 miliond, v€etné
alespori 5 miliond déti. Na Summitu zaznélo, Ze bude ucinéno maximum pro
vybudovani inkluzivnéjsi, socialngjsi Evropy a také solidniho a spravedlivého oziveni
po pandemii, které povede k intenzivnimu rastu pracovnich mist.

Shrnuti zavazkl Summitu je v anglickém jazyce dostupné zde: https://www.2021port
ugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment

Novy nastroj pro reseni rusivych uc€inkl zahraniénich
dotaci na jednotném trhu

Dne 5. kvétna 2021 navrhla Komise nové nafizeni, které ma feSit naruSeni zplsobena
zahrani¢nimi dotacemi na jednotném trhu. Cilem nafizeni je odstranit nedostatky v
pravnich pfedpisech, které upravuji fungovani jednotného trhu. Dotace poskytované
vladami zemi mimo EU v souCasné dobé nejsou detailné kontrolovany, zatimco
dotace poskytované CcClenskymi staty ddkladné kontrole podléhaji. Podle
navrhovaného nafizeni, jez navazuje na pfijeti bilé knihy z ¢ervna 2020, bude mit
Komise pravomoc proS$etfit finanéni pfispévky poskytnuté organy verejné moci treti
zemeé, z nichz maiji prospéch spole€nosti provozujici hospodarskou ¢€innost v EU, a
pfipadné napravit jejich rusivé ucinky. Zahrani¢ni subvence mohou mit rdznou
podobu. Jedna se napfiklad o pujcky s nulovym urokem a jiné financovani s nizSimi
naklady, neomezené statni zaruky, dohody o nulové dani nebo pfimé finanéni granty.
Navrh nafizeni obsahuje tfi nastroje. Prvni z nich je uréeny k proSetfeni spojeni
podniku, jez zahrnuji finanéni pfispévek vlady zemi mimo EU, a to pokud obrat
spole¢nosti z EU &ini nejméné 500 milionu eur a zahrani¢ni finan¢ni pfispévek &ini
nejméné 50 miliond eur. Druhy z nastroji zaloZzeny na oznamovani bude umozfiovat
proSetfeni nabidek v ramci vefejnych zakazek, jez zahrnuji finanéni pfispévek vlady
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zemi mimo EU, pokud odhadovana hodnota zakazky &ini vice nez 250 milionG eur.
Posledni z nastroji bude slouzit k proSetfeni vdech ostatnich situaci na trhu, jakoz i
mensich akvizic a vefejnych zakazek, v jehoz ramci muze Komise zahajit Setfeni z
vlastniho podnétu a pozadovat oznameni ad hoc. Pokud jde o prvni dva nastroje,
nabyvatel nebo uchaze¢ bude muset pfedem oznamit jakykoli finan¢ni pFispévek,
ktery v souvislosti se spojovanim podniku nebo vefejnymi zakazkami obdrzi od viady
neclenské zemé. Do doby, nez Komise provede pfezkum, nebude mozné spojeni
podnikd dokoncit a Setfenému uchazeci nebude mozné zakazku zadat. V pfipadé, ze
spole¢nost nesplni povinnost, muze Komise ulozit pokuty a pfezkoumat transakci, jako
kdyby byla oznamena. Posledni z nastroju pak umozni Komis proSeffit jiné druhy
situaci na trhu, jako jsou investice na zelené louce nebo spojeni a nakupy pod
prahovymi hodnotami, ma-li podezfeni, Ze by se mohlo jednat o zahrani¢ni dotaci.
Pokud Komise zjisti, Ze zahrani¢ni dotace naruSuje hospodarskou soutéz, zvazi v
odUvodnénych pfipadech mozné pozitivni uc€inky a posoudi je s ohledem na negativni
ucinky zpusobené narusenim. Pokud negativni U€inky nad pozitivnimi ucinky prevazi,
bude mit Komise pravomoc ulozit napravna opatfeni nebo od dotéenych spolecnosti
pfijmout zavazky, které naruSeni napravi, jako napfiklad odprodej urcitych aktiv nebo
zakaz urcitého trzniho chovani, zakaz dotované akvizice nebo zadani vefejné zakazky
dotovanému uchazeci.

Navrh nafizeni je v anglickém jazyce k dispozici zde: https://ec.europa.eu/competitio
n/international/overview/proposal_for_regulation.pdf

Rada prijala nova pravidla ohledné rejstriku
transparentnosti

Rada dne 6. kvétna pfijala po dohodé s Evropskym Parlamentem a Komisi nova
pravidla ohledné povinné registrace zastupcu zajmovych skupin v ramci rejstfiku
transparentnosti. Nova pravidla rozSifuji plsobnost stavajiciho rejstfiku a zavadi
povinnost zapisu zastupcl zajmovych skupin. Zapis bude predpokladem pro urcité
¢innosti jako napfiklad ovliviiovani ve vztahu k nékterému ze tfi unijnich politickych
organu, nebo pfijimani pravnich predpisu. Rada v souvislosti s novymi pravidly pfijala
i rozhodnuti o upravé kontakti mezi generalnim sekretariatem Rady a zastupci
zajmovych skupin. Toto rozhodnuti stanovuje, Ze se zastupci zajmovych skupin museji
pfedem zapsat do rejstfiku, pokud se chtéji setkat se zaméstnanci sekretariatu Rady
pusobicimi na vy$Si arovni, u€astnit se tematickych informac¢nich schizek a vefejnych
akci, které porada generalni sekretariat. Pravidla vstoupi v platnost zaCatkem
Cervence tohoto roku.

Celé znéni interinstitucionalni dohody je v Ceském jazyce k dispozici zde: https://data
.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5655-2021-INIT/cs/pdf

Nova pravidla ohledné zbozi dvojiho uziti

Rada pfijala dne 10. kvétna navrh nafizeni, které modernizuje rezim EU pro kontrolu
vyvozu, zprostfedkovani, tranzitu a pfepravy zboZi dvojiho uziti. Jedna se o zboZi,
software a technologie, které Ize pouzit jak pro civilni, tak pro vojenské ucely. Nové
narizeni zpfisnuje kontroly u SirSiho okruhu nové vznikajicich technologii dvojiho uziti,
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a také posiluje koordinaci mezi ¢lenskymi staty a Komisi, aby prosazovani kontrol v
celé EU bylo ucinné. Zavedenim povinnosti nalezité péCe pro vyrobce dostavaji
spolec¢nosti dulezitou ulohu pfi FeSeni rizik v oblasti mezinarodni bezpec€nosti, jez jsou
se zbozim dvojiho uziti spojena. Poté, co pfijaté nafizeni podepisi Evropsky parlament
a Rada, bude vyhlaseno v Ufednim véstniku EU a vstoupi v platnost o 90 dni pozd&ji.

Uplné znéni nafizeni je k dispozici v &eském jazyce zde: https://data.consilium.europ
a.eu/doc/document/PE-54-2020-INIT/cs/pdf

Pokroky v oblasti spole€né bezpeénosti a obrany

Rada schvalila 10. kvétna zavéry ohledné provadéni bezpeénostni a obranné agendy
EU, které maji vést k vétSi odpovédnosti za bezpe€nost EU. Rada vyzyva EU, aby
provadét mise a operace SBOP v oblasti feSeni krizi. V zavérech se zdurazriuje, Ze je
dulezité posilit obranné iniciativy EU, motivovat Clenské staty ke zlepSeni vytvareni
ozbrojenych sil a zvySovat odolnost a schopnost EU ¢elit hybridnim hrozbam.

Zavéry Rady jsou k dispozici v ¢eském jazyce zde: https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-8396-2021-INIT/cs/pdf

Rada podpofila jednani WHO o mezinarodni proti-
pandemické smlouvé

Rada pfijala 20. kvétna rozhodnuti, kterym podporuje zahajeni jednani o mezinarodni
smlouvé o boji proti pandemiim. Cilem rozhodnuti Rady je zajistit uCast EU na
jednanich tykajicich se zalezitosti spadajicich do pravomoci Unie s ohledem na mozné
pfistoupeni EU ke smlouvé. Nasledné dne 31. kvétna pfijalo 194 ¢&lent WHO na
Svétovém zdravotnickém shromazdéni rozhodnuti projednat novou mezinarodni
smlouvu o boji proti pandemiim na zvlastnim zasedani, které se bude konat v listopadu
2021. Mezinarodni smlouva by se méla zamérovat na: v€asné odhalovani a prevenci
pandemii; odolnost vici budoucim pandemiim; reakci na budouci pandemie, zejména
zajisténim vSeobecného a spravedlivého pfistupu ke zdravotnickym feSenim, jako
jsou oCkovaci latky, IéCivé pfipravky a diagnostika; posileny mezinarodni ramec v
oblasti zdravi se Svétovou zdravotnickou organizaci jako koordinacnim organem v
otazkach globalniho zdravi apod. Smlouva rovnéz mulze posilit mezinarodni
spolupraci v fadé prioritnich oblasti, jako je dohled, varovani a reakce, ale také obecné
ddvéru v mezinarodni systém zdravotni péce.

Vice informaci je v Ceském jazyce k dispozici zde: https://www.consilium.europa.eu/c
s/policies/coronavirus/pandemic-treaty/

Ochrana rozpoétu EU: Ufad evropského vefejného
zalobce zahaji svou €innost 1. ¢ervna 2021

Evropska komise dne 26. kvétna oficialné potvrdila, Zze Ufad evropského vefejného
Zalobce zahaji svou Cinnost dne 1. Cervna. Ufad evropského vefejného Zalobce
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(EPPO), zfizeny nafizenim (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017 a financovany z
rozpoctu EU, je prvnim nadnarodnim ufadem verejného zalobce s pravomoci provadét
trestni vySetfovani a stihani. Ve stavajicim usporadani se této posilené spoluprace
uCastni 22 Clenskych statl EU. V Cele ufadu, ktery sidli v Lucemburku, stoji evropska
nejvyssi Zalobkyné Laura Codruta Kovesiova. V jeho ustfedi pracuji evropsti Zalobci
(za kazdy zucastnény Clensky stat jeden) a dalSi zaméstnanci. Nedilnou soucasti
tohoto nezavislého organu jsou rovnéz evropsti povéfeni zalobci, ktefi se nachazeji v
&lenskych statech. Urad bude vySetiovat a stihat nasledujici druhy podvodu a jinych
trestnych ¢ind, které poskozuji nebo ohrozuji finanéni zajmy EU: podvody tykajici se
vydaju a pfijma, podvody v oblasti DPH (pokud se tykaji dvou nebo vice Elenskych
statd a jejich hodnota €ini nejméné 10 miliond eur), prani penéz pochazejicich z
podvodl s finanénimi prostfedky EU, aktivni a pasivni korupce nebo zneuzivani
vefejnych prostfedkl poskozujici nebo ohrozujici finanéni zajmy EU, uéast na
zlo€inném spolceni, pokud je jeho €innost zaméfena na pachani trestnych &inu proti
rozpoCtu EU. Mlze rovnéz vySetifovat a stihat jakoukoli jinou nezakonnou &innost,
ktera je ,neoddélitelné spjata“ s trestnym &inem proti rozpo&tu EU. Fungovani Ufadu
bude nezavislé na Komisi, ostatnich organech a institucich EU i Clenskych statech.
Bude spolupracovat s dalSimi unijnimi institucemi, jako je Evropsky ufad pro boj proti
podvodum (OLAF), Agentura EU pro justiéni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust)
a Agentura EU pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol), jakoz i s
pFisluSnymi organy Clenskych statu, které se na Evropském ufadu verejného Zalobce
nepodileji, a doplfiovat jejich &innost. O8ekava se, ze Ufad evropského vefejného
Zalobce bude vySetfovat pfiblizné 3 000 pfipadd ro¢né.

Vice informaci je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-
bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en a zde:
https://www.eppo.europa.eu/

Zavéry Rady ohledné humanitarni €innosti EU

Rada EU dne 20. kvétna pfijala Zavéry, kterymi vita sdéleni Komise o humanitarni
Cinnosti EU. V dokumentu vyjadfuje vazné znepokojeni nad bezprecedentnim
rozsahem humanitarnich potfeb, zmenSujicim se humanitarnim prostorem a
rostoucim nedostatkem finan¢nich prostfedkl. ZdUraznuje proto, Ze je dulezité trvale
prosazovat dodrzovani mezinarodniho humanitarnino prava, zajistovat ochranu
civilniho obyvatelstva a podporovat zasadovou humanitarni ¢innost. Rada tedy vita
zamér Komise usporadat Evropské humanitarni forum s cilem podpofit strategickou
diskusi o humanitarnich otazkach na vysoké urovni a trvaly dialog s jejimi klicovymi
partnery vramci OSN, Mezinarodnim hnutim Cerveného kfize a Cerveného
pulmésice a obCanskou spole¢nosti. Rada rovnéz zduraznila, zZe jednotlivi aktéfi musi
spolupracovat koordinovanym zplisobem a plné respektovat zasady pro poskytovani
humanitarni pomoci.

Zavéry Rady ohledné& humanitarni ¢innosti EU jsou v ¢eském jazyce k dispozici zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8966-2021-INIT/cs/pdf
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Analyza FRA ohledné policejniho zadrzovani v Evropé:
kazdy ma pravo na rovné zachazeni

Agentura EU pro zakladni prava (FRA) zvefejnila dne 25. kvétna svou novou analyzu
ohledné zadrZovani policejnimi organy v EU, ktera poukazuje na rliznou zkusenost
jednotlived a zejména doklada, Ze pfislusnici etnickych menS$in, zejména Asiati,
Romové a CernoSi jsou Castéji zastavovani a zadrzovani policii. Na rozdil od 14%
zastavenych jez tvori vétSinové obyvatelstvo a ke kontaktu s policii dochazi zejména
pfi fizeni dopravniho prostfedku, u etnickych mens$in je tomu v 34% pfipadu, a to
zejména pfi bézné chlzi. Lisi se tedy i prubéh kontroly — zatimco v ramci zastaveni
pfi fizeni se jedna vétSinou o nahodné kontroly, jez nesouvisi s profilem zastavované
osoby, v pfipadé pfisludniku etnickych mensin je tomu jinak. Dle FRA je potfeba v EU
bojovat proti diskriminaci a etnickému profilovani. Za timto u¢elem zvefejnila rovnéz
Pfiru¢ku jak se vyhnout nezakonnému profilovani, jez ma policistdm pomoct v jejich
kazdodenni €innosti.

Analyza [ prirucka jsou k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://fra.europa.eu/en/news/2021/police-stops-europe-everyone-has-right-equal-
treatment

EP vyzyva Komisi k prehodnoceni rozhodnuti ohledné
prenosu udaji do Spojeného kralovstvi

Evropsky parlament pfijal dne 21. kvétna usneseni, v némz vyzyva Komisi, aby
zménila navrh rozhodnuti ohledné& adekvatnosti pfenosu dat do Spojeného kralovstvi
a uvedla je do souladu s aktualnimi rozhodnutimi unijnich soudd. Dale je dle EP
potfeba reflektovat nedavna stanoviska Evropské rady pro ochranu udaju (EDPB). Ta
se domniva, Ze je nutné vyjasnit postupy hromadného pfistupu k udajim ve Spojeném
kralovstvi, nasledné predavani Udaju a analyzovat mezinarodni smlouvy jez tyto
pfenosy upravuji. Poslanci EP uvadi, ze pokud budou provadéci rozhodnuti pfijata
beze zmén, mély by vnitrostatni organy pro ochranu udaji pozastavit pfedavani
osobnich udajd do Spojeného kralovstvi. Zakladni ramec ochrany udaji ve Spojeném
kralovstvi je podobny jako v EU, ale existuji obavy ohledné jeho efektivniho provadéni.
Rezim Spojeného kralovstvi obsahuje zejména vyjimky v oblasti narodni bezpecnosti
a pfistéhovalectvi, které se vztahuji také na obCany EU, ktefi se chtéji usadit ve Velké
Britanii. Pravni uprava VB napfiklad umoznuje pfistup a uchovavani hromadnych
udaju o osobé, aniz by existovalo podezfeni na pachani trestné €innosti. Nakonec
poslanci EP zduraznili, ze ustanoveni o metadatech (neboli ,sekundarnich udajich®)
neodrazi citlivou povahu téchto udajl, a jsou proto zavadéjici. Panuje také obava
ohledné dalSiho pfenosu dat, protoze dohody mezi USA a Spojenym kralovstvim
znamenaji, ze udaje ob&anu EU by mohly byt sdileny do USA, a to i pfes nedavna
rozhodnuti Soudniho dvora EU, v nichZ rozhodl, Ze postupy hromadného pfistupu a
uchovavani udaju v USA jsou v rozporu s evropskym nafizenim GDPR. EP tedy
vyzyva Komisi a organy Spojeného kralovstvi, aby se zabyvaly vS§emi témito otazkami.
Ocekava se, ze Komise rozhodne o ochrané udaji a o pokracovani pfenosu dat do
Spojeného kralovstvi v nadchazejicich mésicich.
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Vice informaci je v anglickém jazyce k dispozici zde: https://www.europarl.europa.eu
/doceo/document/TA-9-2021-0262 EN.html

Poslanci EP odmitaji dohodu s Cinou

Ve svém usneseni ze dne 20. kvétna poslanci EP kritizuji nedavné Cinské sankce proti
unijnim obc¢andm, politikim a zakonodarcim a dodavaji, ze v tuto chvili jakakoliv
jednani ohledné ratifikace dohody mezi EU a Cinou, principialné dojednané EU a
Cinou v prosinci 2020, nepfipadaji v Gvahu. Poslanci EP odsuzuji nepodlozené a
sveévolné sankce, které Cinské organy nedavno uvalily na nékolik evropskych
jednotlived a subjektl, v€etné péti europoslancu. Text usneseni také uvadi, ze
pozastaveni ratifikace dohody s Cinou by nemélo mit vliv na obchodni a investiéni
dohody s regionalnimi partnery, v€etné Tchaj-wanu. Poslanci pozaduji vyvazeni
vztahti mezi EU a Cinou, a to zavedenim samostatnych opatfeni, jako jsou pravni
predpisy proti ruSivym ucinkiim zahrani¢nich dotaci na vnitfni trh, zakaz dovozu zbozi,
nucené prace a zmeénu nafizeni EU o provéfovani zahraniCnich investic. Dale
uzaviraji, Ze EU potfebuje fesit Cinské kybernetické bezpeénostni hrozby.

Vice informaci je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202105171PR04123/meps-
refuse-any-agreement-with-china-whilst-sanctions-are-in-place

Centrum pro evropské politické studie vydalo v souvislosti s dohodou mezi Cinou a
EU analyzu, jak by dohoda mohla odstranit pfekazky v pfistupu na trh, s nimiz se
evropské podniky v Ciné potykaji a dal by mohla zajistit prosazovani evropskych
hodnot. Dodava vsak, Ze snizeni zavislosti Ciny na uhli a ratifikace Umluvy o nucené
praci bude pro Cinu velikou vyzvou.

Analyza CEPS ohledné obchodni a investiéni dohody s Cinou je dostupna
v anglickém jazyce zde: https://www.ceps.eu/ceps-publications/the-eu-china-
comprehensive-agreement-on-investment/

EP pozaduje informace ohledné provadéeni narodnich
planl na oziveni a odolnost

Evropsky parlament dne 20. kvétna pfijal usneseni, v némz pozZaduje od Komise
informace ohledné pribézného posuzovani predlozenych Narodnich pland obnovy
v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost. Informace Evropskému parlamentu maji
zajistit vétSi transparentnost a demokratickou odpovédnost za kvalitu téchto
Narodnich planu. Poslanci EP chtéji od Komise nezbytné informace, shrnuti reforem
a investic narodnich planu, které jiz obdrzela (18 C&lenskych statd jiz své plany
predlozilo). Ocekavaji také, Ze informace budou EP poskytnuty ve snadno
srozumitelném formatu, vCetné veSkerych prekladd dokumentd pfedlozenych
Clenskymi staty.

Uplné znéni stanoviska EP je v eském jazyce dostupné zde: https://www.europarl.e
uropa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0257 CS.html
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Debata EP ohledné udajného stretu zajmu premiéra
Andreje Babise

Dne 19. kvétna debatovali poslanci EP s Radou a Komisi ohledné udajného
porusovani pravidel pro stfet zajmu, které se tyka ¢eského premiéra Andreje Babise.
V debaté se poslanci EP vyjadfili k nedavnym zavérim auditu Komise, s tim, ze
oligarchické struktury fungujici v Ceské republice jsou nepfijatelné a predmétné
finan¢ni prostifedky musi byt vraceny. Portugalsky ministr Augusto Santos Silva
(uradujici pfedseda Rady) uvedl, Ze Rada nemulze formulovat Zadny nazor na takové
konkrétni pfipady. Komisaf Johannes Hahn informoval europoslance, ze dosud nebyly
prokazany zadné vydaje operace ovlivnéné timto auditem, a proto rozpocet EU ,byl a
zustava plné chranén®. Dodal, ze dalSi postup bude zaviset na krocich Ceskych
organu, které ucini pfi feSeni zbyvajicich doporuc€eni. O usneseni, jeZ navazuje na
predchozi usneseni z let 2018-2020 ohledné& zneuzivani zemédélskych dotaci v CR a
0 mozném zapojeni Ceského predsedy vlady. se bude hlasovat na nasledujicim
plenarnim zasedani EP dne 9. ¢ervna.

Cela debata je dostupna k poslechu zde: https://www.europarl.europa.eu/plenary/cs/
debate-details.html?date=20210519&detailBy=date

Analyza CEPS s nazvem trestni soudnictvi, zakladni
prava a pravni stat v digitalnim dobé

Centrum pro evropské politické studie (CEPS) dne 11. kvétna publikovalo analyzu
tykajici se vlivu digitalnich technologii na trestni soudnictvi, zakladni lidska prava a
pravni stat. Dle CEPS je nutné ovéfit, jaky dopad muze mit ,digitalizace soudnictvi®
na vSechny zufastnéné strany v oblasti trestniho soudnictvi, aby se pfedeSlo
problémum v oblasti zakladnich prav a pravniho statu. Pouzivani technologii muze
zasadnim zpusobem ovlivnit role, vysady a prava advokatl, soudcu i jednotlivcu
zapojenych do vykonu spravedinosti v trestni oblasti. Expertni skupina pro trestni
soudnictvi v digitalnim véku zkoumala, jak mohou rtizné technologie ovlivnit fungovani
systému, procesu a postupl trestniho soudnictvi na narodni a evropské urovni.
Analyza obsahuje doporuceni k tvorbé pravnich predpist EU v pfedmétné oblasti
v souladu se standardy pro zlepSeni pravni upravy.

Analyza CEPS je dostupna v anglickém jazyce zde: https://www.ceps.eu/ceps-
publications/criminal-justice-fundamental-rights-and-the-rule-of-law-in-the-digital-age/

Zprava generalni tajemnice Rady Evropy o stavu
demokracie, lidskych prav a pravniho statu

Generalni tajemnice Rady Evropy, Marija PejCinovi¢ Buri¢, zvefejnila koncem kvétna
svou podrobnou Zpravu o stavu demokracie, lidskych prav a pravniho statu. Zprava
se zaméfuje na nedavny vyvoj v oblastech: fungovani politickych instituci, nezavislosti
soudnictvi, svobody projevu a shromazdovani, lidské duastojnosti, boje proti
diskriminaci a demokratické ucasti obyvatel za posledni tfi roky (v roce 2018 byla
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publikovana podobna zprava). Zprava je rozdélena do dvou ¢asti, pfiCemz prvni ¢ast
se vénuje silnym a slabym strankam fungovani demokratickych instituci v ¢lenskych
statech RE. Druha Cast je pak vénovana hodnoceni kvality demokratického prostredi
v daném Clenském staté, jez je pro fungovani téchto instituci zasadni. Zprava vychazi
pfevazné z informaci nashromazdénych v ramci Rady Evropy, a z monitorovacich
zprav, rozsudkd ESLP, zprav Parlamentniho shromazdéni, zprav komisare pro lidska
prava a stanovisek Benatské komise.

Kompletni zprava je k dispozici v anglickém jazyce zde: https://rm.coe.int/annual-
report-sg-2021/1680a264a2

Analyza EPIN ohledné dopadli pandemie na demokracii
v EU

Evropska sit politickych institutd (EPIN) publikovala dne 3. kvétna analyzu tykajici se
vlivu pandemie na stav demokracie v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Analyza
nabizi 19 souhrnG narodnich perspektiv. V souvislosti s Ceskou republikou je
zminéno, Ze zakladni prava a svobody lidi jsou stale omezena, bézna legislativni
¢innost v Parlamentu se snizila, soudnictvi se muselo pfizpusobit digitalnim fizenim a
jedna pomalejsim tempem, nez je obvyklé. Pandemicka opatfeni jsou v rukou viady a
Parlament je ve slabé pozici, aby je kontroloval, natoz aby mél vliv na jejich obsah.
Duveéra ve verejné instituce a politické elity dosahla po roce pandemie historického
minima. Jednim z davodu této nedlvéry je dle analyzy komunikace v souvislosti s
opatfenimi, ktera byla nesrozumitelna. Sociokulturni rozdily se béhem pandemie
znatné prohloubily a spoleCnost je rozpolcena mezi témi, ktefi se fidi
epidemiologickymi opatfenimi, a témi, kdo se chlubi svou lhostejnosti k nim. Po

v,

Fijnovych volbach bude jasnéjsi, jaky byl dopad pandemie na demokracii v CR.

Analyza je v anglickém jazyce k dispozici zde: https://www.ceps.eu/download/publica
tion/?id=33085&pdf=EPIN-REPORT _The-effect-of-Covid-on-EU-democracies.pdf

Pripominky 24 organizaci k jednani trialogu o navrhu
narizeni o elektronickych dukazech

Dne 18. kvétna zvefejnilo 24 pravnich, medialnich, Zurnalistickych a dalSich
organizaci, v€etné CCBE, spole¢ny dopis, v némz vyzyvaji evropské zakonodarce
v ramci jednani trialogu o navrhu nafizeni o pfedavacich a uchovavacich pfikazech
pro elektronické dukazy v trestnich vécech kladli diraz na respektovani zakladnich
prav. Organizace pozaduji pfisnéjSi zaruky v souvislosti s pfistupem donucovacich
organu k udajim pro ucely vySetfovani trestné cinnosti. Konkrétné organizace
povazuji za nutné, aby byly v procesu zapojeny justiCni organy Clenskych statl a
domnivaji se, Ze pfima spoluprace se soukromymi poskytovateli sluzeb predstavuje
vazné riziko. Profesni organizace vyzyvaji, aby do oznameni a potvrzeni byly zapojeny
justicni organy vykonavaciho ¢lenského statu, coz by zajistilo, Ze mimo jiné advokatni
povinnost mi€enlivosti dle narodnich pravnich fadu bude respektovana. To je zvlasté
dalezité, protoze jsou pravidla napfi¢ Clenskymi staty odliSna a v nékterych pfipadech
i neslucitelna. V tomto sméru komentar dale zmiriuje judikaturu Soudniho dvora EU a
Evropského soudu pro lidska prava, ze které vyplyva, Ze pfistup vnitrostatnich organu
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k jakymkoliv udajim ma podléhat pfedchozimu soudnimu nebo spravnimu pfezkumu,
s vyjimkou naléhavych pfipadd. Také osoba, jejiz udaje jsou poZzadovany, by o tom
méla byt informovana bez zbyte¢ného odkladu. Jedna se o zakladni prvek prava na
spravedlivy proces a prava na pristup k u€innym opravnym prostfedkim. Profesni
organizace vyzyvaji, aby navrh nafizeni zahrnoval i vznik centralniho systému pro
vymeénu dat mezi poskytovateli sluzeb a organy ¢lenskych statu, ktery by identifikoval
odesilatele a pfijemce, aby bylo mozZné ovéfit pravost pozZadavku. Zavérem
organizace vyzyvaji zakonodarce, aby vytvorili pfedvidatelnou pravni strukturu pro
preshrani¢ni pfistup k osobnim udajam, ktery nenarusuje stavajici standardy ochrany
zakladnich prav.

Text dopisu je v anglickém jazyce k dispozici zde:https://www.ccbe.eu/fileadmin/spec
iality distribution/public/documents/SURVEILLANCE/SVL Letters/EN SVL 202105
18 Joint-letter-on-e-evidence.pdf

Prohlaseni CCBE ke dni Evropy

CCBE vydala ke dni Evropy dne 9. kvétna prohlaseni, ve kterém zmirfuje nékolik bod,
které povazuje za dulezité k posileni prav ob&anu EU a jejich davéry v organy EU, jez
mohou rovnéz poslouzit jako témata k diskusi v ramci Konference o budoucnosti
Evropy. Dulezitym je dle CCBE téma pravniho statu, a proto vita vyro€ni zpravu o
pravnim statu, kterou povazuje za ucinnou soucast preventivniho mechanismu. Dale
zdlrazriuje, Ze nezavislost advokatl je nepostradatelnou soucasti nezavislého
soudnictvi. V souvislosti s pandemii upozoriuje na zneuzivani stavu nouze
v nékterych Clenskych statech a vyzyva k pfezkoumani rizik nadmérné koncentrace
pravomoci pfi vymahani prava nebo nedostatecného pfistupu k advokatim/soudcim.
CCBE také upozorniuje, ze advokati se mohou dostat pod znacny tlak ze strany
vykonné a zakonodarné i soudni moci nebo nestatnich subjektl. Stale se ve ¢lenskych
statech vyskytuje obtézovani, vyhrozovani, véznéni nebo sledovani zastupcl této
pravnické profese. V této souvislosti pfipomina, Ze zavazny pravni nastroj k vykonu
povolani pravnika je potfebny. CCBE je takeé pfesvédCena, Ze pravni stat, lidska prava,
demokratické hodnoty a pfistup ke spravedinosti by byly podporeny pfistoupenim EU
k EULP. Pfipomina, Zze soudni spoluprace v ob&anskych vécech je nezbytna k
zajisténi vysokého stupné pravni jistoty pro ob¢any EU v pfeshrani¢nich pfipadech a
zarucuje jim tak uc€inny pfistup ke spravedinosti. CCBE je pfesvédcena o tom, Ze by
mélo byt vynaloZzeno dostateéné usili na digitalizaci soudnictvi (,e-justice®), ktera
zlepSi kvalitu pfistupu ke spravedinosti z pohledu uZivatele. V tomto sméru je tfeba
zlepSovat kvalitu systému soudnictvi, ale nezavadét digitalizaci pouze ke zvySeni
efektivity nebo za ucelem uspor. Digitalizace musi byt vzdy spojena s dostate¢nymi
zarukami a fadnym procesnimi postupy. DalSi vyzvou pro EU je migrace a azyl. Dle
CCBE musi byt EU schopna zarucit zakladni prava a svobody vSem osobam, které
vstupuji na jeji uzemi, a to i vdobach krize. CCBE vyjadfuje obavy ve vztahu
k pfedlozenému Novému paktu o migraci a azylu hlavné v souvislosti se zranitelnymi
osobami a vyzyva k poskytovani nezbytnych procesnich zaruk. DalSim prvkem
k dlivéfe obCanu v EU je zpfistupnéni jednani Soudniho dvora EU vSem zajemclim,
ktefi nemohou byt pfitomni v Lucemburku. CCBE podporuje opatfeni, ktera povedou
k lepSi pfistupnosti jednani napfiklad prostfednictvim Zivého streamu nebo zaznamu.
Poslednim uvedenym bodem je Zadost o zvySeni transparentnosti legislativniho
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procesu EU. Trialogy jsou neformalnim setkanim mezi zastupci tfi hlavnich instituci
EU, ale nejsou oficialné soucasti zakonodarného procesu, a proto nepodléhaiji
ustanoveni ohledné transparentnosti, coZ omezuje moznost zapojeni verejnosti.

Prohlaseni je k dispozici v anglickém jazyce zde: https://www.ccbe.eu/fileadmin/spec
lality _distribution/public/documents/Statements/2021/EN_NA 20210509 CCBE _Stat
ement for Europe Day 2021.pdf

Stanovisko CCBE k navrhu narizeni o posileni mandatu
Europolu

Evropska komise zvefejnila v prosinci 2020 navrh, kterym se méni nafizeni (EU)
2016/794, pokud jde o spolupraci Europolu se soukromymi subjekty, zpracovani
osobnich udaji Europolem na podporu vySetfovani trestné €innosti a ulohu Europolu
v oblasti vyzkumu a inovaci. CCBE dne 6. kvétna zverejnila své stanovisko k tomuto
navrhu, v némz zminuje potfebu jednotné definice pojmu jako je narodni bezpecénost
nebo boj proti terorismu, protoZe pod zaminkou téchto pojmu jsou €asto osobni udaje
zpristupnény, ale pro soud je slozité posoudit nezbytnost zpfistupnéni, pokud jsou
pojmy vykladany rozdilné napfi¢ ¢lenskymi staty. CCBE ma za to, Ze k pfistupu statu
k osobnim udajum by mélo dochazet jen pfiméfené a v co nejmensim rozsahu, nebot
se muze jednat o zasah do lidskych prav. Pfistup statu k osobnim udajum a
komunikaci, které jsou specialné chranény (jako tfeba komunikace mezi advokatem a
klientem), je zlidskopravniho pohledu obzvlast nebezpeény. CCBE je proto
znepokojena navrhem o pfistupu Europolu k osobnim udajim, na které se vztahuje
profesni tajemstvi. CCBE zduraznuje, ze technologie, jez bude Europolem pouzita ke
sbéru a zpracovani osobnich udaju by, méla zarucit, Ze nebude dochazet k porusovani
profesniho tajemstvi. Vyvoj takové technologie by mél byt nejvyssi prioritou.

Navrh nafizeni dale zakotvuje moznost pfenosu osobnich udaji mezi Europolem a
soukromymi poskytovateli sluzeb. Cilem tohoto ustanoveni je zabranit Sifeni obsahu
souvisejiciho s terorismem nebo pouziti v krizové situaci. Navrh vSak nedefinuje, co
je krizova situace, ani terorismus. CCBE se domniva, Ze text nafizeni by mél byt
jasnéjsi a presnéjsi, pokud jde o odlvodnéni pro sbér, zpracovani a vyménu osobnich
udaju. Prenos osobnich udajli soukromym subjektim musi zohlednovat prava na
obhajobu a pravo na spravedlivy proces. CCBE také podotyka, Zze u pfistupu
donucovacich organl k osobnim udajim musi byt vyzadovano predchozi povoleni
vydané soudem a ob&ané by méli byt informovani o zpracovani jejich udaju a méli by
mit ucginné prostfedky na svou obranu. Pfi pfedavani udaju do tfetich zemi musi byt
zajisténa rovnocenna ochrana téchto udaji. S ohledem na nové vyzkumné a
inovativni pravomoci Europolu CCBE zdulrazriuje, ze je na misté obezfetnost, pokud
jde o pouzivani umélé inteligence pro vySetfovani trestnych ¢&ind. Nastroje pro
vymahani prava zalozené na umeélé inteligenci by mély byt zavedeny, pouze pokud
existuji dostatecné zaruky proti jakékoli formé diskriminace &i podjatosti. CCBE se
pripojuje k publikovanému nazoru Evropského inspektora ochrany udaju, Ze rozsah
pravomoci Europolu ke zpracovani udaju pro vyzkum a inovaci je pfilis Siroky a
dodava, ze zaruky pro kontrolu tohoto zpracovani Udaju jsou dle navrhu nafizeni
nedostatecné.
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Kompletni stanovisko CCBE je v anglickém jazyce k dispozici zde: https://www.ccbe.
eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/SURVEILLANCE/SVL Position
papers/EN SVL 20210506 CCBE-position-paper-on-Europol-s-mandate.pdf

JUDIKATURA:

SDEU: Rozsudek ve véci C-505/19 WS v,
Bundesrepublik Deutschland, ze dne 12. kvétna 2021

Zasada zakazujici kumulaci stihani mize branit zadrzeni osoby, na kterou se
vztahuje zaznam Interpolu, v schengenském prostoru a v Evropské unii. Tak je
tomu v pripadé, kdy prislusné organy védi o pravomocném soudnim rozhodnuti,
kterym je uréeno uplatnéni této zasady a které bylo vydano ve staté, jenz je
smluvni stranou Schengenské dohody, nebo v ¢lenském staté.

V roce 2012 Mezinarodni organizace kriminalni policie (Interpol) zvefejnila na Zadost
Spojenych statd na zakladé zatykaciho rozkazu vydaného organy této zemé Cervené
oznameni vztahujici se na WS, némeckého statniho pfislusnika, za ucelem jeho
pfipadného vydani. Je-li osoba, na kterou se vztahuje takové oznameni, vyhledana ve
staté, ktery je clenem Interpolu, musi tento stat v zasadé doty¢nou osobu pfedbéznée
zadrzet nebo musi monitorovat ¢i omezit jeji pohyb. Jiz pfed zvefejnénim tohoto
c¢erveného oznameni bylo vSak proti WS v Némecku zahdajeno vySetfovani, jez se
podle pfedkladajiciho soudu tykalo tychz ¢ind, jako jsou ty, které vedly k vydani tohoto
oznameni. Toto Fizeni bylo s kone¢nou platnosti ukon&eno v roce 2010 poté, co WS
zaplatil urcitou penézitou Castku, a to v souladu se zvlastnim postupem narovnani
stanovenym v némeckém trestnim pravu. Spolkovy kriminalni ufad, Némecko
uplatni v projednavané véci zasada ne bis in idem. V roce 2017 podal WS proti
Némecku Zalobu ke spravnimu soud ve Wiesbadenu, Némecko, kterou se domahal,
aby bylo tomuto statu nafizeno pfijmout opatfeni nezbytna ke zruseni uvedeného
cerveného oznameni. V tomto ohledu namita WS vedle poruSeni zasady ne bis in
idem poruSeni prava na volny pohyb zaru€eného ¢lankem 21 SFEU, jelikoz se
nemuze premistit do statu, ktery je smluvni stranou Schengenské dohody, nebo do
Clenského statu, aniz by riskoval zatCeni. Ma rovnéz za to, Zze zpracovani jeho
osobnich udaji uvedenych v &erveném oznameni je z divodu téchto poruseni v
rozporu se smérnici 2016/680 o ochrané osobnich udaja v trestni oblasti.

Za téchto okolnosti se spravni soud rozhodl polozit Soudnimu dvoru otazku tykajici se
uplatnéni zasady ne bis in idem, a konkrétné moznosti predbézné zatknout osobu, na
kterou se vztahuje Cervené oznameni, v takové situaci, o jakou jde v této véci.

V rozsudku velkého senatu Soudni dvir rozhodl, Ze &lanek 54 UPSD, jakoZ i &l. 21
odst. 1 SFEU, ve spojeni s ¢lankem 50 Listiny, musi byt vykladany v tom smyslu, ze
nebrani tomu, aby organy statu, ktery je smluvni stranou Schengenské dohody, nebo
organy Clenského statu predbézné zadrzely osobu, na kterou se vztahuje Cervené
oznameni zvefejnéné Interpolem na Zadost tfetiho statu, ledaze je v pravomocném
soudnim rozhodnuti vydaném ve staté, ktery je smluvni stranou této dohody, nebo v
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Clenském staté urceno, Ze tato osoba jiz byla pravomocné odsouzena ve staté, ktery
je smluvni stranou uvedené dohody, nebo v ¢lenském staté za tentyz Cin, jako je ten,
na kterém je zalozeno toto Cervené oznameni. Soudni dvir rovnéz rozhodl, ze
ustanoveni smérnice 2016/680, ve spojeni s élankem 54 UPSD a &lankem 50 Listiny,
musi byt vykladana v tom smyslu, Ze nebrani zpracovani osobnich udajl, které jsou
uvedeny v Cerveném oznameni vydaném Interpolem, pokud nebylo takovymto
soudnim rozhodnutim uréeno, Ze se zasada ne bis in idem uplatni ve vztahu k ¢inu,
na kterém je toto oznameni zalozeno, za predpokladu, ze takovéto zpracovani splnhuje
podminky stanovené touto smérnici. Naproti tomu v pfipadé, Ze se uplatni zasada ne
bis in idem, neni jizZ zaznamenani osobnich udaju uvedenych v erveném oznameni
Interpolu do soubor( udajl ¢lenskych statl nezbytné, jelikoz dotyéna osoba jiz nebude
moci byt trestné stihana pro €in, na ktery se vztahuje uvedené oznameni, a tudiz byt
pro tentyz €in zat€ena. Z toho vyplyva, Ze subjekt udajli musi mit moznost pozadat o
vymaz svych udaju. Je-li vSak toto zaznamenani uchovano, musi k nému byt pfilozeno
upozornéni, ze dotéena osoba jiz nemlze byt stihana v ¢lenském staté nebo ve
smluvnim staté pro tentyz €in z divodu zasady ne bis in idem.

Uplné znéni rozsudku je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-505/19

SDEU: Usneseni ve véci C-121/21 Ceska republika v.
Polsko, ze dne 21. kvétna 2021

Soudni dvir EU vydal 21. kvétna usneseni ve véci C-121/21 a stanovil, ze skutkové a
pravni divody uplatnéné Ceskou republikou odvodiuji nafizeni pozadovaného
pfedbézného opatfeni — bezodkladné pozastaveni téZby v dole Turow. Hnédouhelny
povrchovy dal Turdw se nachazi na polském Uzemi v blizkosti hranic s CR a
Némeckem. Na zakladé polského zakona muze byt platnost koncese na tézbu
hnédého uhli jednorazové prodlouzena az o 6 let bez posouzeni vlivi na zivotni
prostiedi. Rozhodnutim ze dne 20. bfezna 2020 udélil polsky ministr zivotniho
prostfedi povoleni k t&Zb& hnédého uhli v dole Turéw do roku 2026. Ceska republika,
predlozila véc v zafi 2020 Evropské komisi a ta vydala v prosinci odlvodnéné
stanovisko, ve kterém Polsku vytkla, Zze se dopustilo poruSeni unijniho prava —
zejména poruseni smérnice o posuzovani vlivi nékterych vefejnych a soukromych
zdmérd na zivotni prostfedi (,smérnice EIA®). Dale podala CR 26. unora 2021 k
Soudnimu dvoru zalobu pro nesplnéni povinnosti. Domahala se, aby Soudni dvur az
do vyhlaseni rozsudku, jimz bude skonc¢eno fizeni ve véci C-121/21, nafridil Polsku v
ramci fizeni o predbéznych opatfenich bezodkladné pozastaveni tézby hnédého uhli
v dole Turéw. Soudni dvar vyhovél této zadosti s platnosti do vyhlaseni kone&ného
rozsudku. Soudkyné zduraznila, Ze nelze vyloucit, Ze polska pravni Uprava porusuje
pozadavky vyplyvajici ze smérnice EIA. Argumenty pfedlozené Ceskou republikou se
jevi na prvni pohled tak, Ze nejsou zcela neopodstatnéné. Pokud jde o podminku
naléhavosti, soudkyné poznamenala, Ze je pravdépodobné, Zze pokraCovani tézby
hnédého uhli v dole Turéw by mohlo mit negativni dopad na hladinu podzemnich vod
nachazejicich se na ¢eském uzemi. V takovém pfipadé by se jednalo o zavaznou a
v zasadé nevratnou ujmu. Na zavér usneseni mistopfedsedkyné SDEU uvedla, Ze
Polsko dostatec¢né neprokazalo, Ze by pozastaveni tézby hnédého uhli v dole Turow
znamenalo skuteCné ohrozeni jeho energetické bezpecnosti, dodavek elektrické
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energie polskym spotfebitelim ¢&i pfeshrani¢niho obchodu s elektrickou energii.
S ohledem na socioekonomickou ujmu, ktera je dle Polska spojena s ruSenim
pracovnich mist, poznamenala, Ze tato ujma je pfedevsim ujmou finan¢ni povahy,
ktera nemuze byt povazovana za nenapravitelnou.

UpIné znéni usneseni je v Seském jazyce k dispozici zde: https://curia.europa.eu/juri
s/document/document.jsf;jsessionid=77B826F93CC2589FFAD830BED91CCDFF?te
xt=&docid=241541&pagelndex=0&doclang=CS&mode=reg&dir=&occ=first&part=1&
cid=7962686

SDEU: Stanovisko generalniho advokata ve spojenych
vécech C-748/19 az C-754/19 Prokuratura Rejonowa w
Minsku Mazowieckim v. WB a dalsi, ze dne 20. kvétna 2021

Generalni advokat Soudniho dvora EU Bobek ve svém stanovisku z 20. kvétna uvedl,
Ze unijni pravo brani polské praxi delegovani soudcu k soudim vyssiho stupné, jez
muze byt kdykoli zruSeno na zakladé volného uvazeni ministra spravedinosti, ktery je
soucasné nejvysSim statnim zastupcem. Krajsky soud ve VarSavé se v souvislosti
s trestnimi pfipady, které projednava, rozhodl obratit na Soudni dvir ohledné
sluCitelnosti nékterych ustanoveni polského prava, ktera svéfuji ministru spravedinosti
a zaroven nejvysSSimu statnimu zastupci pravomoc delegovat soudce k soudim
vyssiho stupné na dobu neurCitou a kdykoliv toto delegovani na zakladé volného
uvazeni zrusit, s unijnim pravem. Predkladajici soud ma zejména za to, ze tato
ustanoveni mohou poruSovat poZzadavek nezavislosti vnitrostatni soudni moci. Kazdy
soudni senat ureny k projednani pfislusné véci dotéené v pivodnim Fizeni je tvofen
predkladajicim soudcem jakoZzto predsedou a dvéma dalSimi soudci, pficemz jednim
z ,dalSich“ soudcu je soudce pfidéleny z niz§iho soudu na zékladé rozhodnuti ministra
spravedInosti / nejvyssiho statniho zastupce. Generalni advokat ve svém stanovisku
nejprve odmitnul argumenty pro nepfipustnost predbézné otazky, a to, ze je podal
jediny soudce (pfedsedkyné soudniho kolegia), ktery o dotéenych trestnich vécech
rozhoduje, a nikoli samotné kolegium. Dale se zabyva pojmem nezavislost soudnictvi.
Jeho vnéjsi aspekt generalniho advokata zahrnuje, Ze soud je chranén pred vnéjSimi
zasahy nebo tlaky, které by mohly narusit nezavislost rozhodovani jeho ¢lenu. Vnitini
aspekt souvisi s pojmem nestrannost a tyka se rovného odstupu ve vztahu ke stranam
sporu a jejich pfislusnym zajmdm s ohledem na pfedmét sporu. Podle jeho nazoru se
v projednavaném pripadé dotCena vnitrostatni opatfeni jevi jako vysoce problematicka
z hlediska obou aspektl nezavislosti. Delegovani soudci dle nazoru generalniho
advokata nepodléhaji béznym pravidlim, avSak ponékud zvlastnimu — a velice
problematickému — pravnimu rezimu. Generalni advokat zastava nazor, Ze v systému,
ktery dodrzuje zasadu pravniho statu, by méla existovat alespon urcita
transparentnost a odpovédnost za rozhodnuti o delegovani soudcu. Zejména jakékoliv
rozhodnuti tykajici se delegovani soudce by méla byt pfijata na zakladé prfedem
znamych kritérii a méla by byt fadné oduvodnéna. Toto vSak v polském systému
chybi. Kritéria pouzivana ministrem spravedinosti / nejvy$Sim statnim zastupcem pro
delegovani soudcli a pro zruSeni této delegace totiz nejsou zvefejnéna nebo
neexistuji. Generalni advokat konstatuje, Ze delegovani soudcu by mélo za
normalnich okolnosti trvat ur€itou pfedvidatelnou dobu. Vykon neomezené diskreéni
pravomoci ponechané ministru spravedInosti/nejvysSimu statnimu zastupci pfi
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delegovani soudcu a jejich odvolani kdykoliv to uzna za vhodné, tedy pfekracuje meze
toho, co by mohlo byt povazovano za pfiméfené a nezbytné. Dale generalni advokat
komentuje zdvojenou funkci ministra spravedinosti a nejvyssiho statniho zastupce,
coz je spojeni mezi dvéma institucionalnimi organy, které by obvykle mély fungovat
oddélené. V dusledku této kumulace funkci mohou byt néktefi soudci podnécovani k
rozhodovani ve prospéch statniho zastupce nebo obecnéji tak, jak se to libi ministru
spravedInosti. Situaci dale zhorSuje i skutecnost, ze néktefi delegovani soudci mohou
rovnéz zastavat funkci karnych zastupcu u karného zmocnénce pro soudce obecnych
soudl. DotEend vnitrostatni ustanoveni tudiz zakladaji na jedné strané ponékud
znepokojivé propojeni mezi delegovanymi soudci, statnimi zastupci a vladou (jejim
¢lenem) a na strané druhé zmatek mezi rolemi soudct, béznych statnich zastupcu a
karnych zastupcu. Generalni advokat Bobek ve stanovisku dospiva k zavéru, Ze
neexistuji potfebné zaruky k zajisténi nezbytného oddéleni moci vykonné a soudni.
Navrhuje, aby Soudni dvur rozhodl, Ze uvedena vnitrostatni pravni uprava je
neslucitelna s pozadavkem na nezavislost vnitrostatni soudni moci.

Uplné znéni stanoviska je v éeském jazyce k dispozici zde: https:/curia.europa.eu/ju
ris/”document/document.jsf?text=&docid=241483&pagelndex=0&doclang=CS&mode
=reg&dir=&occ=first&part=1&cid=7969411

ESLP: Asanovié proti Cerné Hore (stiznost ¢. 52415/18),
ze dne 20. kvétna 2021

ESLP jednomysiné rozhodl, ze ve véci Asanovié¢ proti Cerné Hore doslo
k poruseni ¢l. 5 odst. 1 (prava na svobodu a osobni bezpe¢nost) Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav a svobod.

Pfipad pojednava o doruceni predvolani k vyslechu stéZovateli, coby praktikujicimu
advokatovi a dlouholetému predstaviteli opoziéniho média, Ctyfmi policisty pred
soudni budovu, ve které se v dany den ucastnil dvou soudnich jednani. V pfedvolani
bylo uvedeno, Ze pokud stézovatel ihned policii nevyhovi a nedostavi se k vyslechu,
bude pfedveden nasilim. Stézovatel byl podeziely z dafiovych unik( v souvislosti
s vykonem povolani advokata. StéZovatel nesouhlasil s obsahem pfedvolani a byl
k vyslechu odvezen proti své vili. Nasledné podal stéZzovatel Ustavni stiznost, v niz
namital nezakonné zbaveni osobni svobody. Tvrdil, Ze pro zbaveni osobni svobody
neexistovaly zakonné dldvody, nebot Zzadny z divodu pro zadrzeni nebyl v pfedvolani
uveden, neexistoval zadny souvisejici trestni spis a zadné relevantni soudni
rozhodnuti. Zakon o advokacii totiz stanovi, Ze advokat muze byt zbaven své svobody
za trestny Cin, ktery je spjat s vykonem povolani advokata, pouze v souvislosti s
vydanym soudnim rozhodnutim.

Advokatni komora zaslala Ministerstvu vnitra otevieny dopis na protest proti zbaveni
osobni svobody svého ¢lena. V mezidobi bylo zahajeno obcCanskopravni i
trestnépravni Fizeni, o kterych nebylo dosud rozhodnuto. Ustavni soud nasledné
zamitl stéZovatelovu ustavni stiznost a pfimo rozhodl o meritu véci, kdy konstatoval,
Ze policie i statni zastupitelstvi jednaly po pravu.

ESLP nejprve pfipomnél, Ze pfi existenci vice vnitrostatnich prostfedkl napravy, které
Ize vyuzit, ma jednotlivec pravo si vybrat pro ucely splnéni pozadavku vyc&erpani
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vnitrostatnich prostfedkd napravy ten prostfedek, ktery se ukazuje v jeho pfipadné
jako nejvhodnéjsi. Pokud byl uplatnén jeden prostfedek, nevyzaduje se pouziti jiného
prostfedku, ktery ma v zasadé stejny cil. Vnitrostatni prostfedky napravy se
nepovazuji za vycCerpané v pfipade, Ze podani nebylo pfijato k vécnému posouzeni z
dGvodu procesni chyby na strané& navrhovatele. Dikce &lanku 35 odst. 1 Umluvy je
tedy naplnéna, pokud odvolaci organ (v tomto pfipadé Ustavni Soud) pifezkoumal
vécnou podstatu stiznosti, i kdyz ji svym rozhodnutim zamitl. Za zneuziti prava na
podani stiznosti se povazuje zejména predlozeni neuplnych &i zavadéjicich informaci,
pokud se tyto informace tykaji samotného jadra véci, pfi¢emz neni podano dostate¢né
vysvétleni, pro€ tyto zasadni informace nebyly sdéleny. Pokud jde o projednavany
pfipad, ESLP konstatoval, Ze stéZovatel ve své stiznosti neinformoval ESLP o
zahajeni obCanskopravni fizeni, ale pfiznal to az ve svych vyjadfenich v reakci na
vyjadieni vlady. Vzhledem ke svému zavéru ohledné vyCerpani vnitrostatnich
prostiedkl napravy se vSak ESLP domniva, Zze se pfedmétné informace netykaly
samotného jadra véci a okolnosti projednavaného pripadu nejsou takové, aby monhl
prohlasit stiznost za nepfijatelnou z divodu zneuziti prava na podani stiznosti.

ESLP se dale zabyval "zakonnosti" zbaveni svobody, v€etné otazky, zda byl dodrzen
"postup stanoveny zakonem", pfi¢emz zdUraznil, Zze v pfipadé zbaveni svobody je
obzvlasté dulezité, aby byla dodrzena obecna zasada pravni jistoty. Je proto
nezbytné, aby podminky pro zbaveni svobody podle vnitrostatniho prava byly jasné
vymezeny a aby samotné pravo bylo pfi své aplikaci predvidatelné a splfiovalo
standard "zakonnosti" stanoveny Umluvou. Clanek 259 trestniho fadu Cerné hory
stanovi, Zze osoba, ktera nevyhovéla predvolani k vyslechu, mize byt pfedvedena
nasilim pouze tehdy, pokud byla v pfedvolani v tomto smyslu upozornéna. Pfedvolani
v pfipadé stézovatele sice obsahovalo uvedené upozornéni, ale bylo v ném rovnéz
uvedeno, Ze se stéZovatel musi dostavit "ihned". ESLP se domniva, Ze takova
formulace pfedem neumoznila stéZovateli, aby vyzvé vyhovél a sam a dobrovolné se
dostavil k vyslechu. Ackoli se strany neshoduji v tom, zda stéZovatel vyzvé vyhovél
dobrovolné, nebo byl odveden policii nasilim, vnitrostatni soud zjistil, Zze jej policisté
odvedli, drZice jej za paze, do svého vozidla a poté na policejni stanici. Vzhledem k
vySe uvedenému ESLP konstatoval, Ze zbaveni svobody stéZovatele nebylo v souladu
s Clanky 259 a 264 trestniho fadu a § 23 zakona o advokacii, bylo tedy nezakonné, a
doslo k poruseni élanku 5 odst. 1 pism. ¢) Umluvy.

Celé znéni rozsudku je k dispozici v anglickém jazyce zde:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-210046
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