Aktuality z Evropské unie

(kvéten 2020)

Boj proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu

Evropska komise dne 7. kvétna predstavila komplexni pFistup k dalSimu posileni boje
EU proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Bali¢ek opatfeni Komise proti
prani penéz z ¢ervence 2019 vyzdvihl fadu nedostatku. Evropsky parlament a Rada v
navaznosti na tento baliCek vyzvaly Komisi, aby proSeffila, jaké kroky by bylo mozné
ucinit pro dosazeni harmonizovanéjSiho souboru pravidel, lepSiho dohledu (i na urovni
EU) a lepSi koordinace mezi finanCnimi zpravodajskymi jednotkami. Komise proto
zvefejnila akéni plan konkrétnich opatieni, ktera pfijme v prabéhu pfistich 12 mésicu.
Cilem tohoto nového komplexniho pfistupu je vyplnit veSkeré zbyvajici mezery v
pravnich prfedpisech EU. Komise rovnéz zvefejnila transparentnéjSi a presnéjsi
metodiku, ktera ma identifikovat vysoce rizikové tfeti zemé, jez maji ve svych
systémech pro boj proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu strategické
nedostatky, a predstavuji proto specifickou hrozbu pro finan¢ni systém EU, coz by
mélo pfispét i k zintenzivnéni spoluprace s Finanénim ak&énim vyborem (FATF).
Komise pfijala rovnéz novy seznam tfetich zemi (Bahamy, Barbados, Botswana,
Ghana, Jamajka, Kambodza, Mauricius, Mongolsko, Myanmar, Nikaragua, Panama a
Zimbabwe), které maiji strategické nedostatky ve svych ramcich pro boj proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu. Novy seznam se zaCne uplathovat od 1.
fijna 2020.

Akéni plan pro komplexni politiku EU v oblasti predchazeni prani penéz a
financovani terorismu

AkEni plan je zalozen na Sesti pilifich, z nichZ kazdy ma pfispét k tomu, aby byla EU v
boji proti prani penéz a financovani terorismu efektivnéjSi a aby se zaroven posilila jeji
globalni uloha v této oblasti:

Uginné uplatiiovani pravnich predpisd EU: Komise bude nadéle pozorné sledovat, jak
Clenskeé staty provadéji pravidla EU, aby narodni pfedpisy byly v souladu s nejvysSimi
moznymi standardy. DnesSni akéni plan zaroven vyzyva Evropsky organ pro
bankovnictvi (EBA), aby k boji proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu
pIné vyuzil svych novych pravomoci.

Jednotny soubor pravidel EU: Stavajici pravidla EU sice maji Sirokou plsobnost a jsou
ucinna, ale Clenské staty je uplatfiuji mnoha rdznymi zpusoby. Rozdily ve vykladu



pravnich pfedpist proto vedou k mezeram v nasem systému, jichz mohou vyuzit
pachatelé trestné Cinnosti. Aby tomu zabranila, navrhne Komise v prvnim Ctvrtleti roku
2021 harmonizovanéjSi soubor pravidel.

Dohled na urovni EU: Za dodrzovani pravidel EU v této oblasti v souCasné dobé
odpovidaji jednotlivé Clenské staty, a proto se mohou ve zplUsobu tohoto dohledu
objevit nedostatky. Komise v prvnim cCtvrtleti roku 2021 navrhne zfizeni organu
dohledu na urovni EU.

Koordina¢ni a podplrny mechanismus pro finanéni zpravodajské jednotky ¢lenskych
statd: financni zpravodajské jednotky hraji v Clenskych statech klicovou ulohu pfi
urcovani transakci a €innosti, jez by mohly souviset s trestnou cinnosti. Komise v
prvnim Ctvrtleti roku 2021 navrhne vytvofeni mechanismu EU, ktery pomUZze praci
téchto organu jesté lépe koordinovat a podporovat.

Prosazovani trestnépravnich predpist a vymény informaci na urovni EU: Pro zajisténi
nalezité vymeény informaci je nezbytna soudni a policejni spoluprace vyuzivajici
nastroje EU a institucionalni ujednani. Svou roli v boji proti prani Spinavych penéz a
financovani terorismu muaze hrat i soukromy sektor. Komise vyda pokyny k uloze
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, v nichz upfesni a zlepsi vyménu udaju.

Uloha EU na svétové scéné: EU se aktivné podili na praci Finanéniho akéniho vyboru
a na celosvétové urovni na utvareni mezinarodnich standardu v boji proti prani penéz
a financovani terorismu.

Aby podnitila inkluzivni diskusi o rozvoji téchto politik, zahajila dnes Komise vefejnou
konzultaci o akénim planu. Organy, zainteresované subjekty a ob&ané se do ni mohou
zapojit do 29. Cervence.

Vice informaci je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 800

Vybor ECON Evropského parlamentu publikoval dne 15. kvétna studii o zlepSovani
politik v oblasti prani Spinavych penéz. Studie se vyjadiuje k tématim, jez v této oblasti
byly pfedmétem diskuse mezi institucemi EU, zejména k identifikaci vysoce rizikovych
statu; eliminaci prani Spinavych penéz prostfednictvim papirovych spolecnosti (shell
companies); harmonizaci evropskych pravidel prostfednictvim nafizeni a posileni
vynutitelnosti norem prosttednictvim evropského dozorgiho organu, Uradu evropského
vefejného Zalobce, Ci evropskeé policie.

Studie je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/648789/IPOL STU(202
0648789 EN.pdf
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Presidlovani uprchlickych déti bez doprovodu a vyvoj
v oblasti azylu

Agentura EU pro zakladni prava (FRA) publikovala dne 11. kvétna Zpravu o
presidlovani déti bez doprovodu — uprchlik(. Zprava se zaméfuje na identifikaci
nejCastéjSich problému a prikladi dobré praxe, zejména si klade za cil inspirovat
narodni organy v fizenich a k pfijeti opatreni, jez na jedné strané zabezpecCi prava déti
a zaroven jejich praktickou vyuzitelnost. Co se doporuceni ty€e, zprava uvadi nékolik
oblasti, na néz by se EU a Clenské staty mély zamé&fit, mezi nimi napfiklad stanoveni
pfijatelnych Ihit pro presidleni, jez détem zajisti efektivni ochranu; aplikaci kritérii
odUvodnénosti pfemisténi na zakladé zranitelnosti ditéte a potfebné ochrany; zajisténi
poru¢nika ditéti po celou dobu pfesidleni; a zajisténi slou€eni rodiny, je-li to
v nejlepSim zajmu ditéte.

Kompletni zprava je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://fra.europa.eu/en/news/2020/relocation-unaccompanied-children-challenges-
and-good-practices

Evropsky podpurny ufad pro otazky azylu (EASO) publikoval dne 7. kvétna Zvlastni
zpravu o azylovych trendech a COVID-19.

Zprava je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-special-report-asylum-covid.pdf

Komise otevira platformu Fit pro budoucnost (Fit for
Future Platform) a vyzyva k ucasti odborniky

Evropska komise dne 11. kvétna zahdjila €innost platformy Fit pro budoucnost (Fit for
Future Platform) — skupiny odbornikG na vysoké urovni, ktera pomlaze Komisi pfi
zjednodusSovani stavajicich pravnich predpist EU a pfi snizovani administrativni
zatéZe pro obCany a podniky. Komise se v ramci svého Programu pro ucelnost a
ucinnost pravnich predpist (REFIT) zavazala zjednodusit pravni predpisy EU a snizit
naklady, které nejsou nezbytné. Platforma Fit pro budoucnost vystfida platformu
REFIT a bude vychazet z jejich zkuSenosti. Platforma REFIT podporovala v letech
2015-2019 proces zjednoduSovani pravnich predpisu EU a predkladala Komisi
doporuceni. Vzhledem k potfebé fesit nové problémy, napf. digitalizaci, pomuaze tato
rovnéz platforma zajistit, aby pravni predpisy EU obstaly i v budoucnu. Platforma
sdruzuje celostatni, regionalni a mistni zastupce ¢lenskych stat(, Vybor regiona,
Evropsky hospodarsky a socialni vybor a skupiny zucastnénych stran s praktickymi
zkuSenostmi v raznych oblastech politiky. Po spusténi bude moci k jeji Cinnosti
zaméfené na zjednoduSeni a snizeni zatéze prispivat SirSi vefejnost a zucastnéné
strany. Ob¢ané a zucastnéné strany se navic mohou podélit o své nazory na stavajici
pravni pfedpisy i na navrhy novych politik EU také prostfednictvim portalu Podélte se
o svlj nazor. Komise rovnéz zverejnila vyzvu k podavani pfihlasek (do 19. €ervna) za
ucelem vybéru odbornikd do skupiny zu€astnénych stran této platformy. Jeji ¢lenové
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vybrani na zakladé této vyzvy by méli mit vynikajici odborné znalosti z oblasti
implementace prava EU a méli by byt schopni zastupovat zajmy, které v dané oblasti
sdileji rizné organizace zuc¢astnénych stran.

Vice informaci je k dispozici v anglickém jazyce zde: https://ec.europa.eu/info/law/law-
making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-
and-less-costly/fit-future-platform-f4f en

Navrh pribézné zpravy EP o navrhu rozhodnuti Rady o
zjisténi zrejmého nebezpeéi zavazného poruseni zasady
pravniho statu ze strany Polské republiky

Vybor EP pro ob&anské svobody, spravedinost a vnitfni véci (LIBE) publikoval dne 13.
kvétna navrh zpravy o navrhu rozhodnuti Rady o zjisténi zfejmého nebezpedli
zavazného poruseni zasady pravniho statu ze strany Polské republiky. Zpravodaj (a
zaroven predseda vyboru) Aguilar v navrhu konstatuje, Ze se obavy tykaji zejména
oblasti fungovani zakonodarného a volebniho systému, nezavislosti soudnictvi a prav
soudcu a ochrany zakladnich prav, v€etné prav pfislusniki mensin. Navrh dale
konstatuje, Ze jakékoli ziejmé nebezpecli zavazného poruseni hodnot uvedenych v
Clanku 2 Smlouvy o Evropské unii ¢lenskym statem se nedotyka pouze daného
Clenského statu, v némz se nebezpeci naplni, ale ma negativni dopad i na ostatni
Clenské staty, na vzajemnou divéru mezi nimi a na samu podstatu Unie. Zprava
vyjadiuje hluboké znepokojeni nad tim, Zze navzdory tfem slySenim Polska v Radég,
alarmujicim zpravam Organizace spojenych narodl, Organizace pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé (OBSE) a Rady Evropy a ¢tyfem Fizenim o nesplnéni povinnosti,
ktera zahgjila Komise, nejen Ze nedoSlo v situaci v oblasti pravniho statu v Polsku k
podstatnému zlepseni, ale tato situace se od aktivace ¢l. 7 odst. 1 SEU jesté vazné
zhorsila. Zastava nazor, Ze nejnovéjsi vyvoj slySeni podle €¢l. 7 odst. 1 SEU opétovné
prokazuje, Ze je naléhavé zapotiebi, aby existoval doplhkovy preventivni
mechanismus Unie pro demokracii, pravni stat a zakladni prava, jak jej navrhl
Parlament ve svém usneseni ze dne 25. fijna 2016. Zprava se vyjadfuje velmi
komplexné k problematickym aspektim polského systému a negativné hodnoti:
uzurpaci pravomoci polskym parlamentem k provedeni Ustavnich zmén; vyuzivani
zrychlenych legislativnich postupl; zménu volebniho zakona a organizaci voleb;
reformy soudniho systému; slozeni a fungovani Ustavniho soudu; odchod do dichodu,
jmenovani a disciplinarni rezim pro soudce NejvysSSiho soudu; slozeni a fungovani
disciplinarni komory a mimoradné komory Nejvyssiho soudu; sloZzeni a fungovani nové
Statni soudcovské rady; zménu pravidel organizace obecnych soudl a jmenovani
predsedl soudl; omezeni prav a nezavislost soudcu, v€éetné nového disciplinarniho
rezimu pro soudce; zménu postaveni nejvysSiho statniho zastupce a usporadani
soustavy statnich zastupitelstvi; systémové porusovani pravniho statu; a ochranu
zakladnich prav v Polsku, v€etné prav pfislusniki mensin.

Navrh zpravy bude po vypofadani pfipominek pFedloZzen k hlasovani na vyboru
v Cervenci 2020, ke schvaleni na plenarnim zasedani pak v zafi tohoto roku.
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Kompletni  text navrhu zpravy je vcCeském jazyce k  dispozici
zde: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-PR-650665 CS.html

Spoleéna koncepce bezpeénych a uc¢innych mobilnich
aplikaci pro vysledovani kontaktti v celé EU

Komise dne 13. kvétna zverejnila zpravu o koncepci bezpecnych a u€innych mobilnich
aplikaci pro vysledovani kontaktt v EU. Aplikace pro vysledovani kontaktd a varovani,
kterou si mUzete nainstalovat dobrovolné, varuje uzivatele, jestlize se po urcitou dobu
nachazeli v blizkosti osoby, ktera nahlasila, Ze byla pozitivhé testovana na COVID-19.
V pfipadé varovani muze aplikace poskytnout pfislusné informace od zdravotnickych
organu, napfiklad doporu€eni nechat se testovat nebo zUstat v domaci izolaci a koho
kontaktovat. Diky aplikacim pro vysledovani kontaktl Ize varovat co mozna nejvice
potencialnich kontaktu, které tak maji moznost podniknout dalSi kroky, jez mohou
napomoci prerusit fetézce nakazy, a tim rychle zastavit dalSi Sifeni viru. Aplikace pro
vysledovani kontaktd musi byt dobrovolné, transparentni, bezpecné a interoperabilni
a musi respektovat soukromi lidi. Aplikace budou pouzivat nahodné identifikatory a
nebudou pouzivat Zadné udaje o geo-lokalizaci nebo o pohybu. VSechny aplikace musi
byt pouze doCasné, takze budou muset byt odstranény, jakmile pandemie odezni. Mély
by fungovat vSude v EU, pfeshrani¢né a pod rliznymi opera¢nimi systémy.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde: https://ec.europa.eu/commission/p
resscorner/detail/cs/qanda 20 869

Vyjadfeni Evropského parlamentu, Ze bude zejména v této souvislosti sledovat
dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/priorities/eu-response-to-
coronavirus/20200429ST0O78174/covid-19-tracing-apps-ensuring-privacy-and-data-

protection

Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) publikovala k tomuto tématu dne 15.
kvétna své stanovisko, v némz zdUraziuje nezbytnost posuzovani pfimérenosti
takovych aplikaci, pfi nichZ dochazi k omezovani svobody soukromi a prava na limitaci
zpracovani osobnich udaji. Navrhuje v této souvislosti seznam principd, jez je tfeba
brat v potaz pfi zvazovani uzivani téchto aplikaci pro vysledovani kontaktd obecné,
dale specifikuje seznam minimalnich pozadavku, které by méla kazda takova aplikace
splnovat.

Kompletni stanovisko je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/Statements/20
20/EN SVL 20200515 CCBE-Statement-on-COVID-19-contact-tracing-apps.pdf”

Agentura EU pro zakladni prava (FRA) rovnéz publikovala zpravu s nazvem
Technologicka feSeni COVID-19 by méla rovnéz zaijistit dodrzovani zakladnich prav.
Zprava pojednava o opatfenich d&lenskych statd k zabranéni Sifeni nemoci.
Zduraznuje, ze opatfeni vlad clenskych statd by méla fadné posuzovat dopady na
zakladni prava obc¢anu, a to zejména v nasledujicich oblastech: uzivani osobnich
udajl, uzivatelskych dat a respektovani prav s tim spojenych; zakotveni lidskopravnich
zaruk pfi ochrané zdravi, napfiklad formou informovaného souhlasu; omezeni stavu
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nouze na nezbytné nutnou dobu; hodnoceni dopadu krizovych opatfeni pfed jejich
pfijetim; opatfeni pfijata v otazkach kazdodenniho Zivota - omezeni svobody pohybu,
shromazdovani, hraniCni kontroly, pozastaveni azylovych fizeni, omezeni na trhu
prace, v oblasti vzdélavani a pfistupu ke spravedinosti; opatfeni na pomoc
znevyhodnénym skupinam a détem; a dalSi. Zprava je v pofadi druhou iniciativou FRA
k hodnoceni dopadi pandemie napfi€¢ EU. Zahrnuje opatfeni, ktera byla pfijata
v obdobi od 21. bfezna do 30. dubna 2020.

Zprava je k dispozici v anglickém jazyce zde: https://fra.europa.eu/en/news/2020/tech-
answers-covid-19-should-also-safequard-fundamental-rights

EP p9iaduje nova opatreni na ochranu vydaju EU,
zminuje i Cesko

Evropsky parlament dne 14. kvétna publikoval tiskovou zpravu z jednani rozpoctoveho
vyboru a plenarniho zasedani, v némz Zada o dotacni stropy a vytvoreni informacniho
kritizuje podfinancovani Ufadu evropského vefejného Zalobce a ohroZeni jeho plné
funkCnosti; a zada o vypracovani spolecnych pokynu k pfedchazeni stfetl zajm
vysoce postavenych politik(, specidlni pozornost pfitom vénuje situaci v Cesku.
Poslanci vyzvali Evropskou komisi, aby ve snaze zabranit podvodim a
nespravedlivému rozdélovani dotaci EU pfedloZila navrh na stanoveni maximaini
Castky primych plateb pro jednu fyzickou osobu. Toto opatfeni by mélo zabranit
jednotliveim ziskat dotace ve vysi stovek miliond korun béhem jednoho obdobi
Viceletého finan¢niho ramce. Parlament dale pozadal o vytvofeni informacniho
systému, ktery by v realném Case pfinasel informace o dotacich v ramci zemédélské
politiky a politiky soudrznosti Evropské unie, stejné jako i o jejich konecnych
prijemcich. Poslanci zaroven zadaji, aby méli po vytvofeni informacniho systému
pfistup k udajum o tom, kdo je mezi padesati nejvétSimi prijemci prostfedkl z téchto
fond v ramci Unie.

Parlament dale vyzval Komisi, aby vypracovala spolecné pokyny k pfedchazeni stretd
zajmu vysoce postavenych politik(, a Radu, aby v této oblasti pfijala spole¢né etické
normy. Poslance znepokojuje zejména situace v Cesku. Zakonodarci proto pozadali
Komisi, aby vénovala specialni pozornost vyplaceni prostfedki EU spolecnostem,
které pfimo anebo nepfimo vlastni pfedseda Ceské viady.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20200512IPR78919/ep-
pozaduje-nova-opatreni-na-ochranu-vydaju-eu-zminuje-i-cesko
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Kvétnové pf‘vipady poruseni pravnich predpisa: hlavni
rozhodnuti vuci CR

Komise dne 14. kvétna vyzvala CR, aby pIné provedla patou smérnici o boji proti prani
penéz ve svém vnitrostatnim pravu. Boj proti prani penéz a financovani terorismu ma
zasadni vyznam pro zajisténi finanéni stability a bezpecnosti v Evropé. Nedavné
skandaly tykajici se prani penéz odhalily potfebu pfisnéjSich pravidel na urovni EU.
Legislativni nedostatky v jednom Clenském staté maji dopad na EU jako celek. V zajmu
potirani trestné Cinnosti a ochrany naseho finan¢niho systému by proto méla byt
pravidla EU u€inné provedena a kontrolovana.

Komise rovnéz dne 14. kvétna vyzvala Ceskou republiku a Kypr, aby uvedly své
vnitrostatni pravni pfedpisy do souladu se smérnici o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi (smérnice 2011/92/EU) ve znéni smérnice 2014/52/EU z dubna 2014.
Smeérnice zajiStuje posuzovani vlivu vefejnych a soukromych projektd na zivotni
prostiedi jeSté pFed jejich schvalenim. Od roku 2014 byla jesté vice snizena
administrativni zatéz, zlepSena uroven ochrany zivotniho prostfedi a ucasti verejnosti
a posilena spolehlivost, prfedvidatelnost a udrzitelnost podnikatelskych rozhodnuti o
vefejnych a soukromych investicich. V Ceské republice se nedostatky ve vnitrostatnim
pravu tykaji mimo jiné absence pozadavku, aby pfislusny organ pfi rozhodovani o
zjistovacim fizeni zohlednil predbézna ovéreni a posouzeni. V sou¢asné dobé rovnéz
neexistuje povinnost zverejiiovat zmirnujici opatreni, ktera developer navrhl, aby se
zabranilo nebo predeslo vyznamnym nepfiznivym vlivim na Zivotni prostfedi. Pokud
tak neucini, mize se Komise rozhodnout, Zze zasle oduvodnéné stanovisko.

Vice informaci je k dispozici v Eeském jazyce zde: https://ec.europa.eu/commission/p
resscorner/detail/cs/inf 20 859

Rada prodlouzila rezim sankci v pripadé kybernetickych
utokt do 18. kvétna 2021

Rada dne 14. kvétna pfijala rozhodnuti, kterym se o jeden dalSi rok, tj. do 18. kvétna
2021, prodluzuje platnost ramce pro omezujici opatfeni proti kybernetickym atokdm,
jez ohrozuji EU nebo jeji Clenské staty. EU tak bude nadale schopna ukladat cilena
omezujici opatfeni vuci osobam nebo subjektim zapojenym do kybernetickych atokd,
jez maji vyznamny dopad a predstavuji vnéjSi hrozbu pro EU nebo jeji Clenské staty.
Omezujici opatfeni Ize rovnéz ukladat v reakci na kybernetické utoky vedené proti
tretim statm nebo mezinarodnim organizacim, jsou-li tato opatfeni povazovana za
nezbytna k dosazeni cild spoleéné zahrani¢ni a bezpec€nostni politiky (SZBP).
Zakladnim ucelem nadale je odrazovat od Cinnosti v kyberprostoru namifenych proti
EU nebo jejim Elenskym statim a reagovat na né. Mezi omezujici opatfeni patfi zakaz
cestovani do EU a zmrazeni majetku osob a subjektd. Osoby a subjekty z EU kromé
toho nesmi osobam a subjektlim zafazenym na seznam zpfistupniovat finanéni
prostfedky. Toto rozhodnuti bylo pfijato jen nékolik dni po prohlaseni Evropské unie a
jejich ¢Clenskych statd o nepfratelskych cinnostech v kyberprostoru vyuzivajicich
koronavirovou pandemii, v némz bylo poukazano na odhodlani EU nepfatelskym
¢innostem v kyberprostoru pfedchazet, odrazovat od nich a reagovat na né, atoiv
ramci jeji SirSi reakce na krizi COVID-19.
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Vice informaci je k dispozici v ¢eském jazyce zde: https://www.consilium.europa.eu/c
s/press/press-releases/2020/05/14/cyber-security-council-extends-sanctions-regime-
until-18-may-2021/

Jarni balicek evropského semestru: doporuceni pro
koordinovanou reakci na koronavirovou pandemii

Komise dne 20. kvétna pfedloZila doporuceni, v nichz kazdému ¢lenskému statu EU
navrhuje v souvislosti s koronavirovou pandemii opatfeni v oblasti hospodarskeé
politiky. Doporuceni se zaméfuji na ty nejnaléhavéjSi vyzvy vyvolané pandemii a na
oziveni udrzitelného rastu. Doporuceni jsou formulovana na zakladé dvou cill: v
kratkodobém horizontu zmirnit vazné negativni socioekonomické dusledky
koronavirové pandemie a v kratkodobém az stfednédobém horizontu dosahnout
udrzitelného a socialné inkluzivniho ristu, ktery usnadni ekologickou a digitalni
transformaci. Rada v doporuéeni smé&fovaném CR zmifiuje, Ze je pravdépodobné, Ze
socioekonomické dusledky pandemie se projevi nerovhomérné napfi¢ regiony, a to
kvuli rozdilnym modeliim specializace. Sou€asna situace s sebou tedy nese znacné
riziko, Ze se v Cesku prohloubi regionalni a izemni rozdily nebo Ze vzniknou nové
uzemni rozdily v ramci regionu, pfi¢emz se mimo jiné jesté zhorsi jiz pozorovany trend
prohlubovani rozdild mezi Karlovarskym a Usteckym krajem a zbytkem zemé. Jelikoz
kromé vySe uvedeného hrozi i doCasné naruseni procesu konvergence mezi clenskymi
staty, vyZaduje sou€asna situace cilené politické reakce. Dne 7. kvétna 2020 pfedlozilo
Cesko svilj narodni program reforem na rok 2020 a 30. dubna 2020 svuj konvergenéni
program z roku 2020. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany
soucasné. Na Cesko se v souasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité
a ristu. Cesko v reakci na pandemii COVID-19 a v ramci koordinovaného unijniho
pfistupu pfijalo rozpoltova opatreni, aby zvySilo kapacitu systému zdravotni péce,
zabranilo Sifeni pandemie a poskytlo pomoc obzvlasté zasazenym jednotliveim a
odvétvim. Podle konvergencniho programu z roku 2020 dosahuji tato rozpoctova
opatfeni vySe 4 % HDP. Podle prognézy Komise z jara 2020 by mélo ¢eské saldo
vefejnych financi (za prfedpokladu, Zze nedojde ke zméné politik) Cinit —6,7 % HDP v
roce 2020 a —4,0 % v roce 2021. Mira zadluzeni v letech 2020 a 2021 zUstane podle
prognodzy pod 60 % HDP. Dne 20. kvétna 2020 vydala Komise zpravu vypracovanou
v souladu s &l. 126 odst. 3 Smlouvy, jelikoz Cesko pro rok 2020 planuje prekrogit
referenéni hodnotu schodku ve vysi 3 % HDP. Celkové z analyzy vyplyva, Ze kritérium
schodku stanovené ve Smlouvé a v nafizeni (ES) €. 1467/97 neni splnéno. Doporuceni
analyzuje opatfeni pfijata v souvislosti s pandemii v mnoha oblastech a vyzyva CR
v letech 2020-2021 k pfijeti nasledujicich opatfeni:

a) V souladu s obecnou unikovou doloZkou pfijmout veSkera nutna opatfeni k
u¢innému FeSeni pandemie, k udrZzeni ekonomiky a k podpofe nasledného ozZiveni.
Pokud to hospodaiské podminky dovoli, provadét fiskalni politiky zaméfené na
dosazeni obezietnych stfednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi udrzitelnosti dluhu
a souCasné zvysSit investice. Zajistit odolnost systému zdravotni péce, posilit
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dostupnost zdravotnickych pracovnikud, primarni péci a integraci pé€e a zavést sluzby
elektronického zdravotnictvi.

b) Podporovat zaméstnanost aktivnimi politikami na trhu prace, poskytovanim
dovednosti (v€etné digitalnich dovednosti) a pfistupem k digitalnimu uceni.

c) Podpofit malé a stfedni podniky vétSim vyuzivanim finan¢nich nastroju k zajisténi
podpory likvidity, snizenim administrativni zatéze a zlepSenim elektronické verejné
spravy. Pfedsunout vefejné investicni projekty ve vyssi fazi pfipravenosti a podpofit
soukromé investice, aby se napomohlo hospodarskému oziveni. Zamérit investice na
ekologickou a digitalni transformaci, zejména na vysokokapacitni digitalni
infrastrukturu a technologie, na Cistou a uc¢innou vyrobu a vyuzivani energie a na
udrzitelnou dopravni infrastrukturu, a to mimo jiné v uhelnych regionech. Zajistit
inovativnim podnikim pfistup k financovani a zlepSit spolupraci vefejného a
soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Kompletni  text  doporuCeni je  kdispozici v eském  jazyce  zde:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-csr-comm-
recommendation-czechia cs.pdf

EU mobilizuje mezinarodni darce na podporu
venezuelskych uprchlikii a migranta a zemi v regionu

Evropska unie a $panélska vlada dne 26. kvétna za podpory Ufadu vysokého
komisafe OSN pro uprchliky a Mezinarodni organizace pro migraci usporadaly
mezinarodni darcovskou konferenci s cilem projevit solidaritu s venezuelskymi
uprchliky a migranty a zemémi v regionu. Mezinarodni darci se zavazali poskytnout
celkem 2,544 miliardy eur (z toho 595 milionu eur ve formé grant(), pfi¢emz Evropska
unie a jeji Clenské staty mobilizuji 231,7 milionu eur na grantové financovani. Evropska
komise pfislibila 144,2 milionu eur na okamzitou humanitarni pomoc, stfednédobou i
dlouhodobéjsi rozvojovou pomoc a opatfeni pro pfedchazeni konfliktm. Evropska
investi¢ni banka oznamila dodate¢né pujcky regionu ve vysi 400 miliond eur.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 922

Vicelety finan€ni ramec a nastroje Next Generation EU

Komise dne 27. kvétna navrhla posilit rozpoCet EU jako prostfedek k odstranéni
bezprostfednich hospodaiskych a socialnich Skod zpusobenych koronavirovou
pandemii, nastartovani udrzitelného oZiveni, jakoz i k ochrané a vytvareni pracovnich
mist. Dnesni navrhy se opiraji o: mimofadny nastroj Next Generation EU - finan¢ni
prostfedky ve vySi 750 miliard eur doCasné posili finan¢ni kapacitu rozpoctu EU
penéznimi prostfedky ziskanymi na financnich trzich. Ty pak budou poskytovany
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prostfednictvim programt EU na podporu okamzitych opatfeni potfebnych k ochrané
zivobyti ob&anl, zotaveni hospodarstvi a k podpofe udrzitelného a odolného rastu;
posileny vicelety financni ramec na obdobi 2021-2027, jehoz ucelem je rychle
nasmérovat investice tam, kde je to nejvice zapotiebi, posilit jednotny trh, zintenzivnit
spolupraci v oblastech, jako je zdravotnictvi a krizové fizeni, a vybavit Unii
dlouhodobym rozpoc&tem, ktery bude hnacim motorem zelené a digitalni transformace
a zajisti spravedlivéjSi a odolnéjSi hospodarstvi. Nastroj ,Next Generation EU“ a
rovnéz cilené posileni dlouhodobého rozpoc¢tu EU na obdobi 2021-2027 poskytnou
rozpoCtu EU celkovou finanéni kapacitu ve vySi 1,85 bilionu EUR. Evropsky rozvojovy
fond, jenZ je v sou€asnosti mezivladni dohodou financujici rozvojovou politiku v zemich
Afriky, Karibské oblasti a Tichomofi, a to ve vySi 30 miliard eur v obdobi 2014-2020,
zUstane do rozpoctu EU zaclenén. BaliCek tvofi tfi pilife: nastroje na podporu usili
Clenskych statd o to, aby dosahly oziveni, zotavily se z krize, opatfeni na posileni
soukromych investic a podporu spolecnosti v obtizich a posileni kli€¢ovych program
EU na zakladé poznatku z krize, aby byl jednotny trh silngjSi a odolné&jsi, a aby se
urychlila soubézna zelena a digitalni transformace.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde: https://ec.europa.eu/commission/p
resscorner/detail/cs/qanda_20 935

Online platformy odstranuji po vyzvé Komise miliony
klamavych reklam

Evropska komise v ramci svého zavazku chranit spotiebitele v online prostredi
informovala dne 27. kvétna o provedené koordinované hromadné kontrole (tzv. sweep)
internetovych stranek s cilem zjistit, kde jsou spotfebitelé v EU vystaveni v souvislosti
s pandemii koronaviru obsahu, ktery propaguje nepravdiva tvrzeni nebo podvodné
vyrobky. Z vysledku vyplyva, Ze v navaznosti na vyzvu Komise platformy odstranily
nebo zablokovaly miliony klamavych reklam nebo produktovych nabidek. Tato
kontrolni akce, kterou provedla sit pro spolupraci v oblasti ochrany spotfebitele, se
skladala ze dvou &asti: kontroly online platforem na vysoké urovni a hloubkové analyzy
konkrétnich reklam a internetovych stranek zamérenych na vyrobky, po kterych je z
dlvodu pandemie koronaviru vysoka poptavka. Kontroly platforem na vysoké urovni
se zucastnily ufady pro ochranu spotrebitele ve 27 zemich, které predlozily 126
odpovédi tykajicich se jak spole€nosti, s nimiZz Komise udrzuje pravidelny kontakt, tak
dalSich subjektl na vnitrostatni urovni. Zvlastni pozornost byla vénovana kontrole
nabidek tykajicich se ochrannych rousek a pokryvek hlavy, dezinfek&nich gelq,
testovacich sad, jakoz i potravin, potravinovych doplfikl a nepotravinafskych vyrobku
s udajnymi léCebnymi ucinky proti koronaviru. Ve 38 pfipadech zjistily urady radu
pochybnych nabidek nebo reklam na vyrobky propagované v souvislosti s koronavirem
zavadéjicim zplsobem, dale tvrzeni, ze produkt mize zabranit infekci nebo ji vylécit,
a prilis vysoké ceny. Z kontroly rovnéz vyplynulo, Ze nepoctivi obchodnici pouzivaji
nové nekalé praktiky, kvali nimz je obtiznéjsi je odhalit. Jde napf. o obrazky &i jina
graficka znazornéni, jez implicitné vyjadrfuji l1éCivé vlastnosti vyrobkl, nebo zamérné
preklepy a cilem obelstit automatické textové filtry. Celkové kontrola se ukazala byt
velmi uspésnou. Napfiklad spole¢nost Google zablokovala nebo odstranila (na celém
svété) pres 80 milionu reklam souvisejicich s koronavirem, spole¢nost eBay na svém
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globalniho trzisti zablokovala nebo z néj odstranila vice nez 17 miliond nabidek
produktu, které poruSuji spotfebitelska pravidla EU, a spole¢nost Amazon
zaznamenala v porovnani s bfeznem 77% pokles tydenniho po¢tu nové nabizenych
vyrobkU, jez doprovazi tvrzeni souvisejici s koronavirem. Hloubkova kontrola provéfila
268 internetovych stranek, z nichz 206 bude podrobeno dalSimu Setfeni kvdli
moznému poruseni spotrebitelského prava EU.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 938

EU uzavrela dohody o zjednoduseni vizového rezimu a
0 zpétném prebirani osob s Béloruskem

Rada dne 27. kvétna pfijala dvé rozhodnuti o uzavieni dohody o zjednoduSeni
vizoveého rezimu a dohody o zpétném prebirani osob s Béloruskem. Vizoveé statistiky
jsou diikazem toho, Ze vztahy mezi EU a Béloruskem maji stale vétsi vyznam. V roce
2019 dosahl pocet zadosti o schengenska viza v Bélorusku témér 650 000. Dohoda o
zjednoduseni vizového rezimu usnadni a zlevni ziskavani viz, a to jak béloruskym
obanim cestujicim do schengenského prostoru, tak obéanim EU cestujicim do
Béloruska. Tato dohoda zjednoduSuje dokumentaci, kterou musi urcité kategorie
obc¢anu predkladat, a rovnéz snizuje obecny poplatek za vyfizeni zadosti o vizum na
35 eur. Drzitelé diplomatickych pasu jsou od vizové povinnosti osvobozeni. Tato
dohoda se vztahuje na kratkodoby pobyt definovany jako pobyt, jehoz délka béhem
jakéhokoliv obdobi 180 dnl neprekroci 90 dnd. Dohoda o zpétném piebirani osob
stanovi pro Clenské staty EU a Bélorusko jasné povinnosti a postupy pro zpétné
prebirani ob¢anu, ktefi neopravnéné pobyvaji na uzemi druhé strany. Tato dohoda se
vztahuje jak na zpétné prebirani vlastnich statnich prislusnikl, tak na statni pfislusniky
tretich zemi a osoby bez statni pfisluSnosti za pfedpokladu, Ze maiji jasnou vazbu na
dozadovanou zemi (napfiklad vizum nebo povoleni k pobytu). V této dohodé je
zajisténo plné dodrzovani lidskych prav a jinych povinnosti v souladu s nastroji
mezinarodniho prava. Bélorusko bude informovano o uzavieni téchto dohod, jez
vstoupi v platnost prvnim dnem druhého mésice po oznameni. OCekava se, Ze k tomu
dojde dne 1. Cervence 2020.

Vice informaci je k dispozici v Eeském jazyce zde: https://www.consilium.europa.eu/c
s/press/press-releases/2020/05/27/belarus-eu-concludes-agreements-on-visa-
facilitation-and-readmission/
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Narizeni o do¢asnych opatienich tykajicich se valnych
hromad evropskych spoleénosti (SE) a evropskych
druzstevnich spolec¢nosti (SCE)

Rada EU dne 26. kvétna schvalila navrh nafizeni Evropské komise ze dne 29. dubna
o do¢asnych opatfenich tykajicich se valnych hromad evropskych spole¢nosti (SE) a
evropskych druzstevnich spole¢nosti (SCE). Dovrsila tak legislativni proces, Evropsky
parlament totiz navrh schvalil jiz 14. kvétna. Nafizeni Rady (ES) €. 2157/2001 ze dne
8. fijna 2001 o statutu SE a nafizeni Rady (ES) €. 1435/2003 ze dne 22. Cervence
2003 o statutu SCE stanovi pravidla pro zakladani a fungovani pravnickych osob, které
reguluji. Nafizeni o SE a nafizeni o SCE rovnéz harmonizuji lhGtu pro konani valné
hromady. Konani valnych hromad ma zasadni vyznam pro v€asné pfijeti pravnimi
predpisy pozadovanych nebo ekonomicky potfebnych rozhodnuti, ktera maji dopad na
spoleCnost samotnou, jeji akcionafe a tfeti osoby. Vzhledem k tomu, Ze vyjimeéna
situace v dusledku rozSifeni onemocnéni COVID-19 je mimo kontrolu SE, SCE i
¢lenskych statd, stanovi tento navrh na urovni EU do¢asnou odchylku od lhaty podle
¢lanku 54 nafizeni o SE a ¢lanku 54 nafizeni o SCE. Tato doasna odchylka by méla
obé&ma typlm spole€nosti umoznit usporadat valnou hromadu do dvanacti mésicu od
uzavérky ucetniho obdobi, v kazdém pfipadé v8ak nejpozdéji do dne 31. prosince
2020.

Judikatura SDEU

SDEU: Tiskova zprava k nalezu némeckého Ustavniho
soudu ze dne 5. kvétna 2020

Dne 8. kvétna zvefejnil SDEU tiskovou zpravu, v niz pfipomina, ze v souladu s
ustalenou judikaturou SDEU je rozsudkem Soudniho dvora vydanym v fizeni o
prfedbézné otazce vnitrostatni soud vazan pro ucely feSeni sporu v plvodnim Fizeni.
Za ucelem zajisténi jednotného uplathiovani unijniho prava ma pouze Soudni dvdar,
ktery k tomu byl zfizen ¢lenskymi staty, pravomoc urcit, Ze urcity akt unijniho organu
je v rozporu s unijnim pravem.

ESLP: Rozsudek ESLP ve véci M.N. a dalsi proti Belgii
(stiznost €. 3599/18), ze dne 5. kvétna 2020

Evropska umluva o lidskych pravech se nevztahuje na zadosti o viza podané na
ambasady a konzulaty

Velky senat Evropského soudu pro lidska prava ve svém rozhodnuti (nikoliv
jednomysiném, ale vétSinovém) v pfipadé M.N. a dalSi proti Belgii prohlasil stiznost za
nepfijatelnou.



Véc se tykala nékolika syrskych statnich pfisludnikl a jejich dvou déti, kterym byla
zamitnuta kratkodoba viza, o ktera zazadala na belgickém velvyslanectvi v Bejrutu za
ucelem nasledné zadosti o azyl v Belgii. StéZovatelé tvrdili, Ze doSlo k poruseni jejich
prav podle ¢lanku 3 (zakaz muceni a nelidského nebo ponizujiciho zachazeni), Clanku
13 (pravo na ucinny prostfedek napravy) a Clanku 6 odst. 1 (pravo na spravedlivy
proces) Evropské umluvy o lidskych pravech.

ESLP zopakoval, Ze &lanek 1 (povinnost dodrzovat lidska prava) Umluvy omezil svou
pusobnost na osoby spadajici do jurisdikce statli, které jsou smluvnimi stranami
Umluvy. V projednavaném piipadé uvedl, Zze stéZovatelé nespadaji do jurisdikce
Belgie, pokud jde o okolnosti vytykané podle &lanki 3 a 13 Umluvy. ESLP rovnéz
judikoval, Ze &l. 6 odst. 1 Umluvy neni v projednavaném pripadé aplikovatelny. Vstup
na belgické uzemi, ktery by vyplynul z udéleni viz, nebyl ,ob&anskym® pravem ve
smyslu ¢lanku 6 odst. 1.

ESLP v posledni fadé uvedl, Ze timto svym zavérem neni nikterak zaujat vic¢i snaham
smluvnich statl usnadnit pfistup k azylovému Fizeni prostfednictvim svych ambasad
Ci konzularnich zastoupeni.

Celé znéni rozsudku je v  anglickém jazyce  kdispozici zde:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-202468

SDEU: Rozsudek ve veéci C-677/18 Orde van Vlaamse
Balies, Ordre des barreaux francophones et germanophone
a dalsi proti Ministerraad, ze dne 14. kvétna 2020

Véc v puvodnim fizeni se tykala sporu o moznost pojistnika svobodné si vybrat v ramci
smlouvy o pojisténi pravni ochrany sveého zastupce pro mediacni fizeni. Komory
advokatd podaly u Grondwettelijk Hof (Ustavni soud, Belgie) Zalobu na zru$eni zakona
ze dne 9. dubna 2017. Na podporu této zaloby pfedkladaji zejména zalobni duvod
vychazejici z poruseni nékterych ustanoveni belgické ustavy ve spojeni s Clankem 201
smérnice 2009/138, nebot zakon neupravuje pravo pojistnika na svobodny vybér
advokata pro mediacni Fizeni. Komory advokatd maji totiz za to, Zze pojistnikovi musi
byt toto pravo pfiznano, jelikoz toto fizeni spada pod pojem ,soudni fizeni“ ve smyslu
uvedeného Clanku 201. Predkladajici soud pfipomina, Ze pfed nabytim ucinnosti
zakona ze dne 9. dubna 2017 musela kazda smlouva o pojiSténi pravni ochrany
stanovit moznost pojistnika zvolit si advokata nebo jinou kvalifikovanou osobu, ,pokud
bylo tfeba zahajit soudni nebo spravni fizeni“. Uvedeny zakon sice tuto svobodu volby
rozSifil na rozhodci fizeni, avSak vyloucil ji v pfipadé mediacniho fizeni. Pfedkladajici
soud uvadi, ze z judikatury Soudniho dvora vyplyva, ze pojem ,soudni fizeni“ ve
smyslu ¢lanku 201 smérnice 2009/138 musi byt vykladan Siroce, aby byly chranény
zajmy pojistnikd tim, Ze jim bude pfiznano obecné a autonomni pravo na svobodny
vybér pravniho zastupce v mezich stanovenych timto ¢lankem. Tato judikatura vSak
podle nazoru uvedeného soudu neumoziuje s jistotou urcit, zda se toto pravo vztahuje
rovnéz na takové mediacni fizeni, jako je mediacni fizeni dot€ené v plvodnim fizeni.


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-202468

SDEU rozhodl, ze ¢lanek 201 odst. 1 pism. a) smérnice 2009/138 musi byt
vykladan tak, ze pojem ,soudni fizeni“ uvedeny v tomto ustanoveni zahrnuje
soudni i mimosoudni media€ni fizeni, do néhoz je nebo mize byt zapojen soud,
at’ jiz pfi zahajeni tohoto fizeni, nebo po jeho ukonéeni. Pokud jde o mediaci,
dohoda, které strany dosahnou, at’ jiz vysledkem soudni, nebo mimosoudni
mediace, vaze prislusny soud, ktery ji schvaluje, a ma poté, co se stane
vykonatelnou, stejné uc€inky jako rozsudek. Za téchto podminek se zda, ze uloha
pripadé takové stiznosti podané ke spravnimu organu, jejiz vysledek neni
zavazny pro pripadné pozdéjsi spravni fizeni ani spravni soud.

V ramci fizeni, které maze s kone€nou platnosti urcit pravni postaveni pojistnika, aniz
ma skuteCnou moznost toto postaveni zménit prostfednictvim soudni zaloby, potfebuje
pojistnik pravni ochranu, a s ohledem na ucinky schvaleni dohody vyplyvajici z
mediace budou zajmy pojistnika, ktery mediace vyuzil, Iépe chranény, pokud muize
vyuzit prava na svobodny vybér zastupce stanoveného v ¢lanku 201 smérnice
2009/138, podobné jako pojistnik, ktery by se obratil pfimo na soud. Pokud jde o
kontext tohoto €lanku 201, je tfeba uvést, Ze plsobnost oddilu ktery se tyka pojisténi
pravni ochrany, je vymezena v ¢lanku 198 této smérnice obzvlasté Siroce, nebot podle
tohoto ustanoveni se uvedeny oddil vztahuje na pojisténi pravni ochrany, v jehoz ramci
se pojistovna zavaze nést po zaplaceni pojistného vylohy spojené soudnim Fizenim
zejména pokud jde o obhajovani nebo zastupovani pojisténého v obcanském,
trestnim, spravnim nebo jiném fizeni nebo v souvislosti s jakymikoli naroky
vznesenymi na jeho osobu. Takova definice plsobnosti tohoto oddilu potvrzuje Siroké
pojeti prav pojisténych osob, ktera uvedeny oddil zakotvuje, mezi néz patfi zejména
pravo zvolit si svého zastupce podle ¢lanku 201 smérnice 2009/138.

Kompletni rozsudek je k dispozici v Ceském jazyce zde:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=226487&pagelndex
=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=194158

ESLP: Rozsudek ESLP ve véci Koulias proti Kypru
(stiznost ¢. 48781/12) ze dne 26. kvétna 2020

Pracovni spojeni syna soudce s advokatni kancelafi vyvolalo objektivni pochybnosti o
nestrannosti soudce u pfipadu pomluvy.

ESLP jednomysiné rozhodl, Ze doslo k poruseni ¢lanku 6 odst. 1 (pravo na spravedlivy
proces) Evropské umluvy o lidskych pravech. Véc se tykala stiznosti, ve které
stéZovatel uvedl, Ze jeden ze soudclt NejvydSiho soudu v Fizeni pro pomluvu proti
nému vedenému, nebyl nestranny, protoZe syn tohoto soudce pracoval pro advokatni
kancelar, jejiz zakladajici partner zastupoval stranu zZalobce.

ESLP konstatoval, ze ackoliv se za takové situace soudci nemusi automaticky
prohlasit za podjaté, je potfeba tyto krevni vazby identifikovat na samotném zacatku
fizeni. StéZovatel se vSak dozvédél o téchto vazbach mezi synem soudce a advokatni
kancelafi zastupujici zalobce v fizeni o pomluvé az poté, co neuspél v odvolacim


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=226487&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=194158
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fizeni. Proto byly pochybnosti o podjatosti soudce uvadéné stézovatelem objektivné
ddvodné a doslo k poruSeni €l. 6 odst. 1 Umluvy.

Celé znéni rozsudku je v  anglickém jazyce kdispozici zde:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-202521

Odbor mezinarodnich vztaha CAK
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