Aktuality z Evropské unie

(prosinec 2020)

Dohoda o investicich mezi EU a Cinou v zasadnich
otazkach uzavrena

Dne 30. prosince bylo dosazeno dohody mezi EU a Cinou o zasadnich otazkach
Komplexni dohody o investicich (CAl). Cina se zavazala otevfit sv(j trh ve vétsi mite
investorim zEU v fadé sektord (vyroba v oblasti automobilového primyslu a
zakladnich materialt, cloudové sluzby, finanéni sluzby, zdravotnictvi v soukromém
sektoru, environmentalni sluzby, namorni a letecka doprava, apod.), nebot doposud
existovala v otevienosti zahraniénim investicim mezi EU a Cinou nerovnovéha. Cina
se kromé zakazu zavadéni diskriminacnich praktik rovnéz zavazala k dodrzovani
pravidel pro spravedlivé zachazeni s evropskymi podniky, aby byly v Ciné
konkurenceschopné, a to i v porovnani stamnimi statnimi podniky. Cina poprvé
v dohodé souhlasi rovnéz s ustanovenimi o udrZitelném rozvoji, s posilovanim
transparentnosti, se zavazky ohledné nucené prace a s ratifikaci a efektivni
implementaci relevantnich ustanoveni umluvy Mezinarodni organizace prace a
Parizské dohody o klimatickychzménach. Dohodu musi nyni schvalit Rada a Evropsky
parlament, nasledovat budou jednani o pfijeti a ratifikaci dohody. Do dvou let od
ratifikace CAI se strany v dohodé zavazaly uzavfit dohodu o ochrané investic a dohodu
o feSeni investitnich sporl, a to zejména v kontextu prace UNCITRAL na
Mnohostranném investiCnim soudu, jez by nahradila stavajici dvoustranné investi¢ni
dohody &lenskych statt s Cinou.

Vice informaci je v anglickém jazyce k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2541

Dohoda o obchodu a spolupraci mezi EU a Spojenym
kralovstvim
Evropska komise dne 24. prosince po intenzivnich jednanich dosahla dohody se

Spojenym kralovstvim o podminkach jeho budouci spoluprace s Evropskou unii. Navrh
dohody o obchodu a spolupraci tvofi tfi hlavni pilife:


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_2541

Dohoda o volném obchodu: Dohoda se tyka nejen obchodu se zbozim a sluzbami, ale
také Siroké Skaly dalSich oblasti v zajmu EU, jako jsou investice, hospodarska soutéz,
statni podpora, danova transparentnost, letecka a silniéni doprava, energetika a
udrzitelnost, rybolov, ochrana udaju a koordinace socialniho zabezpe€eni. Stanovi
nulové celni sazby a nulové kvéty na veskeré zbozi, které spliuje prislusna pravidla
puvodu. Obé strany se zavazaly zajistit rovné podminky, a to tak, Zze zachovaji vysokou
uroven ochrany v oblastech, jako je ochrana Zivotniho prostfedi, boj proti zméné
klimatu a stanovovani cen uhliku, socialni a pracovni prava, danova transparentnost a
statni podpora, s ucinnym vnitrostatnim prosazovanim, zavaznym mechanismem
feSeni sporl a moznosti obou stran pfijmout napravna opatfeni. EU a Spojené
kralovstvi se dohodly na novém ramci pro spolecné fizeni rybich populaci ve vodach
EU a Spojeného kralovstvi. Pokud jde o dopravu, dohoda zajiStuje nepretrzité a
udrzitelné letecke, silniCni, zeleznini a namorni spojeni, ackoli pfistup na trh bude
omezenéjsi nez v ramci jednotného trhu. Obsahuje ustanoveni, ktera maiji zajistit, aby
hospodarska soutéz mezi subjekty z EU a Spojeného kralovstvi probihala za rovnych
podminek, aby nedochazelo k oslabeni prav cestujicich a pracovnikt ani ke zhorSeni
bezpecCnosti dopravy. Pokud jde o energetiku, dohoda stanovi novy model pro
obchodovani a vzajemné propojeni se zarukami oteviené a spravedlivé hospodarske
soutéze, vcCetné bezpeCnostnich norem pro energii z mofi a vyrobu energie z
obnovitelnych zdroju. Pokud jde o koordinaci socialniho zabezpeceni, cilem dohody je
zajistit fadu prav obCanu EU a statnich pfislusnikG Spojeného kralovstvi. To se tyka
ob&anl EU, ktefi budou po 1. lednu 2021 pracovat ve Spojeném kralovstvi, cestovat
do Spojeného kralovstvi nebo se stéhovat do Spojeného kralovstvi, a statnich
pFislusnikd  Spojeného kralovstvi, ktefi budou pracovat v EU, cestovat do EU nebo se
do ni stéhovat. Dohoda rovnéz umoziuje Spojenému kralovstvi, aby se nadale
uCastnilo fady stézejnich programt EU na obdobi 2021-2027, jako je Horizont Evropa
(pod podminkou, Ze Spojené kralovstvi zaplati financni pfispévek do rozpoc¢tu EU). Co
se pravnich sluzeb tycCe, ty jsou subsumovany v ramci ¢asti ll, hlavy |l Dohody a rovnéz
v ramci pfilon SERVIN 4-6, jeZ upravuji smluvni poskytovatele sluzeb a nezavislych
odbornikl, pohyb fyzickych osob a pokyny pro ujednani o uznavani odbornych
kvalifikaci, v€etné vyhrad jednotlivych Elenskych stati EU.

Nové partnerstvi pro bezpecnost naSich ob¢anl(: Dohoda o obchodu a spolupraci
stanovi novy ramec pro vymahani prava a justi€ni spolupraci v trestnich a obanskych
vécech. Uznava potiebu intenzivni spoluprace mezi vnitrostatnimi policejnimi a
justinimi organy, zejména v oblasti boje proti pfeshrani¢ni trestné €innosti aterorismu
a jejich stihani. Vytvari nové operativni schopnosti s ohledem na skuteCnost, Ze
Spojené kralovstvi jako tfeti zemé& mimo schengensky prostor nebude mit stejné
moznosti jako dfive. Spoluprace v oblasti bezpeCnosti mize byt pozastavena v
pfipadé, Ze Spojené kralovstvi porusi svij zavazek nadale dodrzovat Evropskou
umluvu o lidskych pravech a jeji vnitrostatni vymahani.

Horizontalni dohoda o spravé: Aby byla podnikim, spotfebitelim a ob&andm
poskytnuta co nejvétsi pravni jistota, je v kapitole vénované spravé jasné uvedeno, jak
bude dohoda provadéna a kontrolovana. Rovnéz zfizuje spoleCnou Radu partnerstvi,
ktera zajisti radné uplathovani a vyklad dohody a v niz budou projednany vsechny
nové vzniklé otazky. Zavazné mechanismy prosazovani a feSeni sporu zajisti, aby byla
dodrzovana prava podnikU, spotfebitell a jednotlived. To znamena, ze podniky v EU a
ve Spojeném kralovstvi spolu budou soutéZit za rovnych podminek a nedovoli, aby



néktera ze stran vyuzila své autonomie v oblasti regulace k poskytovani
nespravedlivych subvenci nebo k narudeni hospodarské soutéZze. Obé strany se
mohou v pfipadé poruseni dohody zapojit do meziodvétvovych odvetnych opatfeni.
Tato meziodvétvova odvetna opatfeni se vztahuji na vSechny oblasti hospodarského
partnerstvi.

Dohoda se nevztahuje na zahraniCni politiku ani na spolupraci v oblasti vnéjsi
bezpecCnosti a obrany, nebot Spojené kralovstvi o téchto zalezitostech jednat nechtélo.
Od 1. ledna 2021 proto mezi Spojenym kralovstvim a EU nebude existovat zadny
ramec pro vypracovani a koordinaci spoleénych reakci na vyzvy v oblasti zahraniCni
politiky, napfiklad ukladani sankci statnim prisluSnikim nebo ekonomikam tretich
zemi.

Spojené kralovstvi dne 1. ledna 2021 opusti celni unii a jednotny trh EU, vesSkeré
politiky EU a mezinarodni dohody. SkoncCi volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu
mezi Spojenym kralovstvim a EU. EU a Spojené kréalovstvi budou tvofit dva
samostatné trhy — dva oddélené regulani a pravni prostory. Tim vzniknou pfekazky
pro obchod se zbozim a sluzbami a prfeshranicni mobilitu a vymeény, jez dnes neexistuji
— ato vobou smérech.

Dohoda o vystoupeni zlstava v platnosti, provedena bude 1. ledna a chrani mimo jiné
prava ob&anud EU a statnich pfislusniki Spojeného kralovstvi, finanéni zajmy EU a
predevSim mir a stabilitu na irském ostroveé.

Obzvlasté naléhavou otazkou je aktualné vstup dohody o obchodu a spolupraci v
platnost. Vzhledem k témto vyjimenym okolnostem Komise navrhuje prozatimné
uplatfiovat dohodu po omezenou dobu, a sice do 28. unora 2021. Rada dne 29.
prosince rozhodla o podpisu a prozatimnim provadéni a o uzavieni dohody, kterou
dne 30. prosince jménem Evropské unie podepsali pfedseda Evropské rady a
pfedsedkyné Evropské komise. Nasledné bude Evropsky parlament pozadan o
udéleni souhlasu s dohodou, rozhodnuti o pfijeti dohody pfijme Rada.

Kompletni prozatimni dokument je v eském jazyce k dispozici zde: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:22020A1231(01)&from=EN

Konec transpozi¢ni lhity pro implementaci pravidel
v oblasti telekomunikace

Dne 21. prosince vyprSela Ihita pro provedeni Evropského kodexu pro elektronické
komunikace (smérnice), ktery vstoupil v platnost v prosinci 2018, do vnitrostatnich
pravnich predpist. Kodex modernizuje evropské predpisy v oblasti elektronickych
komunikaci. Poskytuje spotfebitellim vétsi vybér, rozSifuje jejich prava, zajistuje vyssi
standardy komunikacnich sluzeb a podporuje investice, které v EU mohou vytvorit
inovativnéjsi digitalni prostfedi. Dne 18. prosince Komise v souladu s kodexem pfijala
i pravni predpisy k posileni cili hospodafské soutéze a vnitfniho trhu, ochrané
spotrebitelll a zajisténi spravedlivych sazeb a riznorodych nabidek internetovych a
telefonnich sluzeb. Jedna se o nové nafizeni v pfenesené pravomoci stanovujici
jednotné maximalni celounijni sazby za ukonceni hlasového volani, které si operatofi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:22020A1231(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:22020A1231(01)&from=EN

mohou vzajemné uctovat za sluzby volani mezi svymi mobilnimi a pevnymi sitémi; a
aktualizované doporuceni o relevantnich trzich, ve kterém byl aktualizovan seznam
vymezenych trhli pravidelné pfezkoumavanych vnitrostatnimi regulacnimi organy.

Kompletni text smérnice je kdispozici v Ceském jazyce zde: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1547633333762& uri=CELEX:32018L1972

Evropska komise schvalila prvni bezpe¢nou a uc¢innou
vakcinu proti onemocnéni COVID-19

Komise dne 21. prosince udélila podminénou registraci pro oCkovaci latku proti
onemocnéni COVID-19, kterou vyvinuly spole¢nosti BioNTech a Pfizer a ktera se tak
stala prvni registrovanou vakcinou proti tomuto onemocnéni v EU. Tato registrace
nasleduje po kladném védeckém doporuceni, jez vychazi z dikladného posouzeni
bezpecCnosti, u€innosti a kvality oCkovaci latky, které provedla Evropska agentura pro
leCivé pripravky (EMA) a schvalily Clenské staty. Podminéna registrace znamena
registraci IéCiv na zakladé udajd, které jsou méné kompletni nez udaje nezbytné pro
béZnou registraci. K takové registraci se pfistupuje, pokud vyhoda okamZzité
dostupnosti prislusného léCiva pro pacienty jasné prevazuje nad rizikem souvisejicim
se skuteCnosti, Ze v8echny udaje o IéCivu nejsou dosud k dispozici. Po udéleni
registrace musi vSak spoleCnosti v urcité Ihuté poskytnout dalSi udaje, vcetné
probihajicich nebo novych studii, aby se mohlo potvrdit, ze vyhody i nadale prevazuji
nad riziky.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2466

Program Spravedinost a Prava a hodnoty: predsednictvi
Rady a Evropsky parlament dosahly predbézné dohody

Pfedsednictvi Rady a Evropsky parlament dne 18. prosince dosahly pfedbézné
dohody ohledné programu Spravedinost, ktery stanovi financovani v této oblasti na
obdobi let 2021-2027. Cilem tohoto programu je podpofit rozvoj evropského prostoru
prava zaloZzeného na pravnim statu a vzajemném uznavani a davéfe, zejména
usnadnénim pfistupu ke spravedinosti, podporovanim justi€ni spoluprace v
obCanskych a trestnich vécech a zefektivnhénim vnitrostatnich systémua soudnictvi.
Cinnosti financované v ramci programu se zamé&Fuji na soudce a dal$i pravni odborniky
Z praxe, jakoz i na organizace obCanské spoleCnosti. Béhem provadéni programu
bude zvlastni pozornost vénovana podpofe genderové rovnosti, pravim ditéte,
ochrané obéti a ucinnému uplathovani zasady rovnych prav a nediskriminace.

Pfedsednictvi Rady a Evropsky parlament dne 17. prosince dosahly pfedbézné
politické dohody o programu Prava a hodnoty na obdobi 2021-2027. Cilem
financovani prostfednictvim tohoto programu je chranit prava a hodnoty zakotvené ve


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1547633333762&uri=CELEX:32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1547633333762&uri=CELEX:32018L1972
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_2466

Smlouvach EU s cilem zachovat otevienou, demokratickou a inkluzivni spole¢nost.
Program bude mit vyznamny celkovy rozpo€et v maximalni vysi 1,55 miliardy EUR.

Rada dosahla politické dohody o evropském mirovém
nastroji

Rada dne 18. prosince dosahla politické dohody o evropském mirovém nastroji, ktery
bude novym globalnim mimorozpo¢tovym nastrojem, jehoZ prostfednictvim bude
zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky s cilem pfedchazet konfliktim, zachovavat mir a
posilovat mezinarodni bezpec€nost a stabilitu. Nastroj Unii poprvé umozni, aby doplnila
Cinnost svych misi a operaci SBOP v hostitelskych zemich o opatfeni pomoci, ktera
mohou zahrnovat dodavky vojenského a obranného vybaveni €i infrastruktury nebo
poskytovani pomoci, o néz pozadaji tfeti zemé a regionalni nebo mezinarodni
organizace. Opatfeni pomoci budou zakotvena v jasné a soudrzné politické strategii a
budou je doprovazet dukladna posouzeni rizik a spolehlivé zaruky. Evropsky mirovy
nastroj bude nastupcem stavajiciho afrického mirového projektu, tj. hlavniho nastroje,
jehoz prostfednictvim EU pfispiva k financovani operaci vedenych Africkou unii nebo
africkymi regionalnimi organizacemi. Umozni Unii pfispivat k financovani operaci na
podporu miru pod vedenim partnerd kdekoli na svété. Nastroj dale nahradi
mechanismus Athena, ktery byl dfive pouzivan k financovani spole¢nych nakladd
jednotlivych vojenskych misi a operaci SBOP EU (tj. naklad na velitelstvi, pfepravu
personalu, ochranu sil atd.).

Vice informaci e k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2018-INIT/cs/pdf

Prijeti dlouhodobého rozpoétu EU na obdobi 2021-2027

Rada dne 17. prosince schvalila vicelety financni ramec, ¢imz formalné zavrsila proces
pfijimani. Vicelety financni ramec na obdobi 2021-2027 nabude platnosti dne 1. ledna
2021. Pro v8echny pfijlemce finan¢nich prostfedkd EU tak v priStich sedmi letech bude
k dispozici 1,074 bilionu EUR. Zaroven pokracuji prace na dokonCeni docCasného
nastroje na podporu oziveni NextGenerationEU, ktery byl vytvofen jako motor pro
oziveni Evropy z koronavirové krize. Po pfijeti bude tento balicek o celkovém objemu
1,8 bilionu eur vubec nejvétSim balickem, ktery kdy byl prostfednictvim rozpocétu EU
financovan. Aby mohla Komise zahgjit pij€ovani v ramci nastroje NextGenerationEU,
a zajistit tak fungovani tohoto nastroje, je stale zapotrebi ratifikace nového rozhodnuti
o vlastnich zdrojich Elenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi pozadavky.

Vice informaci je k dispozici Vv anglickém jazyce zde:
https://ec.europa.eu/info/strateqgy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2021 -
2027 en



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2018-INIT/cs/pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2021-2027_en
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Nova pravidla tykajici se uradu OLAF

Evropsky parlament dne 17. prosince pfijal nova pravidla, ktera posiluji ulohu
Evropského ufadu pro boj proti ’podvodl‘]m (OLAF) a pfipravuji padu pro
bezproblémovou spolupraci s novym Ufadem evropského vefejného Zalobce (EPPO).

Ocekava se, ze ufad EPPO zahgji svou Cinnost poCatkem roku 2021. Revidované
nafizeni €. 883/2013 stanovi, jak bude ufad OLAF spolupracovat s Zalobci ufadu
EPPO s cilem zajistit nalezitou ochranu finan¢nich prostfedkd EU. Oba ufady — OLAF
i EPPO — budou usilovat o ochranu finan¢nich zajmt EU a jejich ulohy se budou
vzajemné dopliovat: mandat uradu EPPO zahrnuje 22 z 27 ¢lenskych statl a zamé&Fi
se vyhradné na vy$etfovani a stihani trestnych &ind. Ufad OLAF bude nadéle plsobit
v celé EU a bude se zamé&rovat na vySetfovani i jinych nez trestnich véci, které maji
dopad na finanéni zajmy Unie, jakoz i na zavazna pochybeni v ramci evropskych
organt. Nova pravidla stanovi: jasna pravidla pro vzajemné podavani zprav, aby zadny
pfipad nezlstal bez povSimnuti; jasné vymezeni vzajemné se doplfiujicich uloh obou
Ufadu (ufad OLAF se zaméfi na opatfeni nezbytna k vymahani neopravnéné
vyplacenych penéz a na spravni opatfeni na ochranu rozpoctu pfed podvody, zatimco
ufad EPPO bude provadét Setfeni s cilem stanovit trestni odpovédnost). Revidované
nafizeni rovnéz posiluje moznosti ufadu OLAF vést sva vlastni vySetfovani, a to
prostfednictvim: zjednoduSenych pravidel pro kontroly a inspekce, ktera ufadu
ve vSech €lenskych statech; novych pravidel pro pfistup ufadu OLAF k informacim o
bankovnich Uc&tech, které maiji pfi vySetfovani podvodl Casto zasadni vyznam, a to
prostfednictvim pfislusnych vnitrostatnich organ(; posilenych pravidel tykajicich se
koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodim v ¢lenskych statech a spoluprace mezi
ufadem OLAF a pfislusnymi vnitrostatnimi organy pfed zahajenim vySetfovani, v jeho
prubéhu a po jeho skonceni; silngjSich zaruk pro osoby, jichz se vySetfovani urfadu
OLAF tyka, a to vytvorfenim funkce kontrolora, ktery bude vyfizovat stiznosti tykajici se
uplatiovani procesnich zaruk a pravidel, ktera se vztahuji na vySetfovani, a pfistupu
doty¢né osoby k zavérecné zpravé ufadu OLAF v pfipadé vySetfovani, jez vyusti v
soudni doporuceni.

Vice informaci e k dispozici Vv anglickém jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ganda 20 2437

Nova Strategie kybernetické bezpecnosti EU a nova
pravidla pro vétsi odolnost fyzickych a digitalnich kritickych
subjektt
Dne 16. prosince zvefejnila Komise bali€ek opatfeni k posileni kybernetické

bezpecCnosti v EU, jeZ sestava ze Strategie kybernetické bezpecnosti EU pro digitalni
dekadu, navrhu smérnice o opatfenich k dosazeni vysoké spoleCné urovné


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/qanda_20_2437

kybernetické bezpecnosti v Unii (,NIS 2%), Zpravy o dopadu doporuceni Komise o
kybernetické bezpecnosti siti 5G a navrhu smérnice o odolnosti kritickych subjektu.

Strategie zahrnuje zejména nasledujici iniciativy: celounijni kyberneticky stit tvofeny
bezpeCnostnimi operacnimi stfedisky, ktera budou pouZivat umélou inteligenci a
strojové u€eni k odhalovani ranych signall hroziciho kybernetického utoku a umozni
prijmout opatfeni pred tim, nez dojde ke Skodam; spoleCnou kybernetickou jednotku,
ktera propoji vSechny komunity kybernetické bezpelnosti, aby bylo mozné sdilet
informace o hrozbach a spole€né na incidenty a hrozby reagovat; evropska feSeni pro
posileni bezpe€nosti internetu v celosvétovém méritku, v€etné vefejné sluzby EU pro
feSeni doménovych jmen; nafizeni k zabezpeceni internetu bezpenych véci; silngjsi
soubor nastroji EU pro kybernetickou diplomacii s cilem pfedchazet kybernetickym
utokim, odrazovat od nich a reagovat na né&; posilenou spolupraci v oblasti
kybernetické obrany, zejména prostfednictvim pfezkumu politického ramce pro tuto
obranu; Akéni program OSN pro feSeni mezinarodni bezpecCnosti v kyberprostoru;
intenzivngjSi a dukladnéjsi kybernetické dialogy se tfetimi zemémi a regionalnimi a
mezinarodnimi organizacemi, v€etné NATO; a Agendu EU pro budovani vnéjSich
kybernetickych kapacit a Interinstitucionalni vybor EU pro budovani kybernetickych
kapacit s cilem zvySit u€innost a efektivnost budovani téchto kapacit v EU.

Navrh smérnice NIS 2, jehoz cilem je eliminovat nedostatky pfedchozi smérnice o
bezpeCnosti siti a informaénich systémd, rozSifuje oblast pUsobnosti stavajici
smérnice tim, Ze doplfiuje nova odvétvi podle jejich vyznamu pro hospodarstvi a
spole€¢nost, a zavadi jasny limit pro velikost. To znamena, Ze do oblasti plsobnosti
smeérnice budou zahrnuty vSechny stfedni a velké spoleCnosti ve vybranych odvétvich
( energetika, doprava, bankovnictvi, infrastruktury finan€nich trha, zdravotnictvi,
vyroba farmaceutickych vyrobkd, pitna voda, odpadni vody, digitélni infrastruktura,
vefejna sprava, vesmir, postovni a kuryrni sluzby, nakladani s odpady, chemické latky,
potraviny, vyroba jinych zdravotnickych prostfedkl, pocitate a elektronika, strojni
zafizeni a motorova vozidla a digitalni poskytovatelé). Navrh odstranuje dosavadni
rozliSovani mezi provozovateli zakladnich sluzeb a poskytovateli digitalnich sluzeb.
Pro spoleCnosti zpfisfiuje a zefektiviiuje pozadavky na bezpecnost a podavani zprav.
Komise navic navrhuje fesit i bezpeCnost dodavatelskych fetézcl a dodavatelskych
vztah(. Na evropské urovni navrh posiluje kybernetickou bezpe¢nost v dodavatelskych
Fetézcich, pokud jde o kliSové informaéni a komunikaéni technologie. Clenské staty
mohou ve spolupraci s Komisi a Agenturou Evropské unie pro kybernetickou
bezpecnost (ENISA) provadét koordinovana posouzeni rizik kritickych dodavatelskych
fetézcl s vyuzitim uspésného pfistupu pfijatého v souvislosti s doporu¢enim Komise
o kybernetické bezpeCnosti siti 5G. Navrh zavadi pfisnéjSi opatfeni dohledu pro
vnitrostatni organy a pfisnéjSi pozadavky na vymahani a usiluie o harmonizaci
sankénich rezim mezi ¢lenskymi staty.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ganda 20 2392#cybersecurit

y
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Europoslanci podminili pristup k prostredkim EU
respektovanim pravniho statu

Evropsky parlament dne 16. prosince schvalil nafizeni, jehoz cilem je chranit financni
prostfedky EU pfed jejich zneuzitim ze strany vilad ¢lenskych statt ohybajicich principy
pravniho statu. Nova pravni uprava umozni pozastavit platby z rozpo¢tu EU zemim,
ve kterych dochazi k potvrzenému poruSovani pravniho statu s disledky na
hospodafreni s prostfedky EU. Schvaleny text vSak zaroven zajisti, Ze ucet za
poruSovani pravidel ze strany vlady nezaplati konecni pfijemci plateb v daném staté.
Evropska komise v pfipadé prokazaného porusSovani pravniho statu navrhne spusténi
mechanismu podminénosti vUucivladé dané zemé. Nasledné dojde k omezeni nebo ke
zmrazeni plateb z rozpo€tu EU danému Clenskému statu. O navrhovanych opatfenich
pak bude Rada rozhodovat kvalifikovanou vétSinou ve stanovené Ihité jednoho a ve
vyjimecnych pfipadech az tfech mésicu. Poslancim se dobu, kterou budou instituce
EU mit na pfijeti opatfeni proti ¢lenskému statu v pfipadé zjisténi rizik poruseni
pravniho statu, podafilo zkratit na maximalné 7-9 mésicu. Evropsky parlament
prosadil, aby se nové predpisy nevztahovaly pouze na pfimé zneuzivani prostfedku
EU, napfiklad v pfipadech korupce &i podvodu. Do plsobnosti nafizeni spada i
systematické porusovani zakladnich hodnot EU, které musi respektovat vSechny jeji
Clenské staty, jako jsou demokracie €i nezavislost soudnictvi. Uplatnit by se mélo v
pripadech rizika nebo realného negativniho dopadu nerespektovani téchto hodnot ze
strany statu na hospodareni s prostfedky EU. Poslancum se také podafilo doplnit do
textu zvlastni ustanoveni s priklady, které objasnuji mozny rozsah poruseni pravniho
statu spadajicich do pusobnosti nafizeni. Schvaleny text zmifuje napfiklad ohrozeni
nezavislosti soudnictvi, neschopnost zajistit napravu v pfipadé svévolného Ci
nezakonného rozhodnuti &i omezeni pravnich prostfedklu napravy.

Nova pravidla se budou vztahovat na vSechny prostfedky EU v ramci sdileného fizeni
od 1. ledna 2021.

Nafizeni je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2020-0428 CS.html

Prirucka CCBE: ESLP otazky a odpovédi pro advokaty
2020

Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) publikovala v prosinci svou
aktualizovanou pfiruCku klicovych otazek a odpovédi pro advokaty, jez zastupuji své
klienty v fizenich pfed Evropskym soudem pro lidska prava. Pfiru¢ka zahrnuje jednak
informace o vnitrostatnich fizenich pfed podanim stiznosti k ESLP, naleZitosti stiznosti
a prakticka doporuceni, pribéh samotného fizeni pfed ESLP, ale také obsah
rozhodnuti ESLP a informace o nasledném vykonu rozsudku v ¢lenskych statech.

Kompletni pFirucka e k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/PD STRAS/P
DS Guides recommendations/EN PDS 2020 quide-CEDH.pdf
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Politicka dohoda o Evropském fondu pro prizpusobeni
se globalizaci, ktery pomaha propusténym pracovnikiim

Evropsky parlament a Clenské staty EU v Radé dosahly dne 16. prosince politické
dohody ohledné Evropského fondu pro pfizplsobeni se globalizaci, ktery pomaha
propusténym pracovnikim. Dokud nebude fond s kone€nou platnosti schvalen, diky
dohodé z n& muze byt nadale poskytovana podpora pracovnikim a osobam
samostatné vydélecné Ccinnym, ktefi pfiSli o praci. Z Evropského fondu pro
pfizpusobeni se globalizaci (EFG) Ize financovat individualizovana podplrna opatfeni,
ktera doplnuji vnitrostatni podplrné mechanismy. Jedna se napfiklad o cilené kurzy
odborné pfipravy, rekvalifikaci a zvySovani kvalifikace (zejména k ziskani digitalnich
dovednosti), mentorstvi a profesni poradenstvi, pomoc pfi hledani zaméstnani a pfi
zahajeni vlastniho podnikani a prispévky pro peCovatele. Podle nové politické dohody
se dlraz presouva od pfiCiny restrukturalizace k jejim dopadim.

Vice informaci e k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2446

SDEU: Zprava o fungovani Tribunalu Evropské unie

EU pfijala 16. prosince 2015 reformu unijni soudni struktury spocivajici ve
zdvojnasobeni poctu soudcu Tribunalu Evropské unie ve tfech po sobé jdoucich
etapach a v pfeneseni pravomoci rozhodovat v prvnim stupni spory mezi Unii a jejimi
zameéstnanci ze Soudu pro verejnou sluzbu na Tribunal k 1. zafi 2016. V ramci dohledu
nad provadénim této reformy byl Soudni dvir v ¢l. 3 odst. 1 nafizeni 2015/24221
vyzvan, aby Evropskému parlamentu, Radé a Komisi pfedloZil zpravu o fungovani
Tribunalu, vypracovanou s pomoci externich poradcu. Tato zprava se podle tohoto
ustanoveni zamérfi zejména na efektivnost Tribunalu, nezbytnost a ucinnost navyseni
po¢tu soudcU na 54, vyuziti a u€innost zdrojii a zfizovani dalSich specializovanych
senatl nebo dalSi strukturalni zmény. Soudni dvar predal tuto zpravu Evropskému
parlamentu, Radé a Komisi 21. prosince 2020.

Kompletni zprava bude v nasledujicich tydnech zverejnéna zde:
https://curia.europa.eu/jcms/icms/Jo2 7031/

Komise navrhuje nova pravidla pro digitalni platformy

Komise dne 15. prosince navrhla reformu digitalniho prostoru — komplexni soubor
novych pravidel pro vSechny digitalni sluzby, v€etné socialnich médii, internetovych
trzist' a dalSich on-line platforem, které plsobi v Evropské unii, a to akt o digitalnich
sluzbach a akt o digitélnich trzich. Jadrem obou navrhd jsou evropské hodnoty. Nova
pravidla si kladou za cil lépe chranit spotfebitele a jejich zakladni prava na internetu a
umozni vznik spravedlivéjSich a otevienégjSich digitalnich trha pro vSechny. Podpofi
rovnéz rast mensSich platforem, malych a stfednich podnikG a zacinajicich podniku,
kterym poskytne snadny pfistup k zakaznikim na celém jednotném trhu a snizi
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naklady na dodrzovani pfedpist. Kromé toho on-line platformam, které dosahly nebo
podle o€ekavani dosahnou takového vyznamu, Ze ,strazi“ pfistup na jednotny trh, nova
pravidla zakazou ukladat nespravedlivé podminky. Oba navrhy jsou jadrem ambici

Komise nastolit digitalni desetileti Evropy.

Akt o digitalnich sluzbach: Prostfedi digitalnich sluzeb se dnes vyrazné liSi od doby
pfed 20 lety, kdy byla pfijata smérnice o elektronickém obchodu. On-line
zprostfedkovatelé se stali kli€ovymi hraci na poli digitalni transformace. Zejména on-
line platformy pfinesly vyznamné vyhody spotfebitelim, stimulovaly inovace, usnadnily
pfeshraniCni obchodovani v Uniii mimo ni a oteviely nové prilezZitosti fadé evropskych
podnikG a obchodnikt. Zarover vSak mohou byt vyuzivany jako prostfedek k Sifeni
nezakonného obsahu nebo prodeji nelegalniho zbozi CisluZzeb pres internet. Nékteré
z nejvétsich subjekta zacaly plnit funkcijakoby vefejnych prostort pro sdileni informaci
a on-line obchodovani. Ziskaly systémovy charakter a predstavuji zvlastni riziko pro
prava uzivatelu, informacni toky a u€ast vefejnosti. Podle aktu o digitalnich sluzbach
budou v8em digitalnim sluzbam, které spojuji spotfebitele se zbozZim, sluzbami nebo
digitalnim obsahem, uloZeny v celé EU zavazné povinnosti, véetné novych postupli
pro rychlejSi odstrafiovani nezakonného obsahu a komplexni ochrany zakladnich prav
uzivatelt na internetu. Novy ramec nastoli novou rovnovahu mezi pravy a povinnostmi
uzivatelll, zprostfedkovatelskych platforem a vefejnych organd.

Akt o digitalnich trzich se zabyva negativnimi disledky nékterych zpusobl chovani
platforem, které puasobi jako ,digitalni strazci pfistupu na jednotny trh. Jedna se o
platformy, které maji vyznamny dopad na vnitfni trh, pro podnikové uzivatele
predstavuji dllezitou cestu, jak byt v kontakiu se zakazniky, a maji nebo
pravdépodobné budou mit pevné a trvalé postaveni. V dusledku toho mohou mit
takovou silu, Ze mohou urCovat sva vlastni pravidla a omezovat kontakt mezi podniky
a spotrebiteli. Nékdy maji takové spoleCnosti kontrolu nad celymi ekosystémy
platforem. Pokud se ,strazce“ uchyluje k nekalym obchodnim praktikam, muaze
hodnotnym a inovativhim sluzbam svych podnikovych uZivateld zabranit v tom, aby
oslovily spotfebitele, nebo je v tom zpomalovat. Mezi pfiklady téchto praktik patfi
neférové vyuzivani dat od podnikl pusobicich na téchto platformach nebo situace, kdy
uzivatelé musi vyuzivat konkrétni sluzbu a maji jen omezenou moznost prejit ke
konkurenci. Akt o digitalnich trzich stanovi zejména harmonizovana pravidla, ktera
vymezuji a zakazuji nekalé postupy ,strazc(“, a zavadi donucovaci mechanismus
zalozeny na Setfenich trhu. TentyZz mechanismus zajisti, aby povinnosti stanovené v
nafizeni byly prabézné aktualizovany vzhledem k neustéle se vyviejici digitélni realité.

Evropsky parlament a Clenské staty budou navrhy Komise projednavat fadnym
legislativnim postupem. Pokud je pfijmou, bude kone€né znéni pfimo pouZitelné v celé
Evropskeé unii.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2347
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Dohoda o povinném transparenénim rejstriku

Dne 15. prosince dosahly unijni instituce dohody o povinném transparen¢nim rejstfiku.
Dohoda obsahuje principy a pravidla pro koordinovany pfistup k transparentnimu a
etickému prosazovani zajma subjektd na evropské urovni. Rejstfik bude pouzitelny pro
jednani s Evropskym parlamentem, Komisi a nové i Radou EU. DalSi unijni instituce
jej mohou rovnéz vyuzivat na dobrovolné bazi, stejné jako Stala zastoupeni ¢Elenskych
statd. Rejstfiku podiéhaji veskeré aktivity zajmovych subjektd ovliviujici rozhodovaci
¢innost, normotvorbu a implementaci pfedpisi na unijni drovni. Vyc€et zahrnutych
aktivit je demonstrativni a zahrnuje rovnéz jednani, organizaci akci, u€ast na verejnych
konzultacich, komunikacnich kampanich, pfipravu stanovisek a dodatk(l. Zastupci
zajmovych subjektd budou muset deklarovat zajmy a cile, které prosazuji a rovnéz
specifikovat skupinu, Ci klienta, jez zastupuji. Rovnéz budou mit povinnost informovat
o zdrojich jez vyhrazuji na prosazovani svych zajmu, vcetné jejich pivodu. Nékteré
aktivity jako napf. spontanni setkani, poskytovani informaci na Zadost unijnich instituci,
pravni poradenstvi, €innost mezivladnich organizaci nebo verejnych organu ¢lenskych
statd nebudou povinné podléhat registraci, nicméné subjekty tak mohou ucinit. Aktivity
zastupcu registrovanych organizaci budou pro eliminaci administrativni zatéze
povazovany za aktivity t&chto organizaci. Zadatelé o registraci budou muset jednat
v souladu s etickym kodexem. Toto jednani bude pribézné monitorovano a poruseni
etického kodexu muUze mit za nasledek vysSetfovani i vyskrtnuti z rejstfiku. Dohodu
musi nyni formalné pfijmout v8echny ffi instituce, nasledné vstoupi v platnost.

Vice informaci je v anglickém jazyce k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 20 2427

Bezpecnostni unie: Protiteroristicka agenda a Europol
se silnéjsimi kompetencemi zvysi odolnost EU

Evropska komise dne 9. prosince predloZila novou protiteroristickou agendu, ktera
pomuze Evropské unii zintenzivnit boj proti terorismu a nasilnému extremismu a zvysi
jeji odolnost vici ohrozeni terorismem. V navaznosti na €innost poslednich let je cilem
agendy pomoci Clenskym statim lépe predvidat teroristické hrozby, predchazet jim,
reagovat na né a chranit obCany. Europol, agentura Evropské unie pro spolupraci v
oblasti prosazovani prava, bude na zakladé revidovaného mandatu, ktery byl dnes
navrzen, poskytovat €lenskym statim kvalitnéjSi operativni podporu pfi vySetfovani.
Novy mandat rovnéz Europolu umozni zpracovavat rozsahlé a slozité soubory udajl,
zZlepsit spolupraci s Uradem evropského vefejného Zalobce a s partnerskymi zemémi
mimo EU a pomahat pfi vyvoji novych technologii, které donucovaci organy potfebuiji.
Mandat upevni ramec Europolu pro ochranu udaju a zintenzivni parlamentni dohled.

Protiteroristicka agenda si zejména klade za cil: zjistit slaba mista a budovat kapacity
pro predvidani hrozeb poskytovanim kvalitnich vstupl ze strany c&lenskych stata
Zpravodajskému a informacnimu centru (EU INTCEN); pfedchazet utokim feSenim
radikalizace, a to zejména zamezenim Sifeni extremistickych ideologii na internetu
pfijetim pravidel pro odstrafiovani teroristického obsahu online, podporou zaclenovani
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a poskytovanim pfrilezZitosti prostfednictvim vzdélavani, kultury, prace s mladezi a
sportu; posilit preventivnich opatfeni ve véznicich se zaméfenim na rehabilitaci a
opétovné zaclefiovani radikalnich véznu, a to i po jejich propusténi; podporovat
bezpeCnost jiz od navrhu a snizit zranitelnosti meést a jejich obyvatel; zajistit
systematické kontroly na hranicich a navrhnout systém, ktery zajisti, aby osoba, jiz
nebylo z bezpe€nostnich dlvodu povoleno drzet stfelnou zbran v jednom clenském
staté, nemohla podat obdobnou Zadost v jiné zemi Unie; posilit operativni podpory,
trestni stihani a prava obéti s cilem lépe reagovat na utoky — v roce 2021 navrhne
Komise unijni kodex policejni spoluprace s cilem posilit spolupraci mezi donucovacimi
organy, a to i v boji proti terorismu; jmenovat protiteroristického koordinatora, ktery
bude odpovidat za koordinaci unijni politiky a financovani v oblasti boje proti terorismu
a uzce spolupracovat s Clenskymi staty a Evropskym parlamentem.

Vice informaci je % Ceském jazyce k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2326

Nové Evropské centrum kompetenci pro kybernetickou
bezpeénost se bude nachazet v Bukuresti

Dne 9. prosince 2020 vybrali zastupci vlad ¢lenskych stati EU Bukurest v Rumunsku
jako budouci sidlo nového Evropského pramyslového, technologického a vyzkumného
centra kompetenci pro kybernetickou bezpe€nost. Centrum kompetenci pro
kybernetickou bezpe€nost zlepSi koordinaci vyzkumu a inovaci v oblasti kybernetické
bezpecCnosti v EU. Bude rovnéz hlavnim nastrojem EU pro shromazdovani investic do
vyzkumu, technologii a primyslového vyvoje v oblasti kybernetické bezpecnosti.

Politicka dohoda o nové dohodé o partnerstvi mezi EU
a africkymi, karibskymi a tichomorskymi staty

Hlavni vyjednavaCi EU a Organizace africkych, karibskych a tichomorskych stata
(OACPS), dfive nazyvané Skupina statll AKT, dne 3. prosince dosahli politické dohody
0 znéni nové dohody o partnerstvi, ktera nahradi dohodu z Cotonou. Tato dohoda,
kterou jeji smluvni strany musi schvalit, podepsat a ratifikovat, se bude vztahovat na
velky poCet oblasti — od udrzitelného rozvoje a rustu az po lidska prava a mir a
bezpeCnost — a bude zaméfena na posileni kazdého regionu. Jakmile nabude ucinku,
bude slouzit jako novy pravni ramec a voditko pro politické a hospodarské vztahy a
vztahy v oblasti spoluprace mezi EU a 79 ¢leny OACPS v pfristich dvaceti letech. EU
a Clenové OACPS tvofi mezinarodni velmoc. Spole¢né predstavuji vice nez 1,5
miliardy obyvatel a vice nez polovinu kfesel v Organizaci spojenych narodu.
Prostfednictvim této nové dohody budou Clenské staty EU a OACPS moci lépe fesit
vznikajici potfeby a globalni vyzvy, jako jsou pandemie COVID-19, zména klimatu,
sprava oceanu, migrace, mir a bezpecnost. Nova dohoda o partnerstvi se sklada z tzv.
»Spolecného zakladu® stanoviciho hodnoty a zasady, které nase zemé sblizuji, a uvadi
strategické prioritni oblasti, na nichz obé strany hodlaji pracovat. Jedna se o: i) lidska
prava, demokracii a spravu véci vefejnych, ii) mir a bezpe€nost, iii) lidsky a socialni
rozvoj, iv) environmentalni udrzitelnost a zménu klimatu, v) inkluzivni udrzitelny
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hospodarsky rast a rozvoj a vi) migraci a mobilitu. Nova dohoda o partnerstvi
kombinuje tuto zakladni Cast se tfemi specifickymi regionalnimi ak&énimi protokoly
(Afrika, Karibik, Tichomofi), které se zaméfuji na potfeby kazdého regionu. To umozni
bezprecedentni regionalni zaméfeni. Regionalni protokoly budou mit vlastni
specifickou spravu pro fizeni a sméfovani vztaht s EU a riznymi zapojenymi regiony,
mimo jiné prostfednictvim smiSenych parlamentnich vybort. Bude rovnéz existovat
zastresujici spole€ny ramec OACPS-EU se siinym parlamentnim rozmérem.

Vice informaci je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ganda 20 2303

Evropsky zatykaci rozkaz: Komise zahajila fizeni o
nesplnéni povinnosti proti Cesku, Estonsku, Italii, Litve,
Rakousku a Polsku

Komise dne 3. prosince rozhodla, Ze zasle Cesku, Estonsku, Italii, Litv&, Rakousku a
Polsku vyzvu, protoze tyto zemé ve svém vnitrostatnim pravu neuplné nebo nespravné
provedly ramcové rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu (2002/584/SVV).
Evropsky zatykaci rozkaz zjednoduSuje pfeshranicni justiCni postup pfedavani: pokud
soudce nékterého Clenského statu vyda prikaz k zadrzeni osoby podezielé ze
spachani zavazného trestného cCinu, je tento zatykaci rozkaz platny na celém uzemi
EU. Tento zatykaci rozkaz, ktery funguje od 1. ledna 2004, nahradil zdlouhavé postupy
vydavani osob, které se dfive mezi Clenskymi staty EU uplathovaly. K zajisténi radného
fungovani evropského zatykaciho rozkazu je nezbytné, aby vSechny Clenské staty do
sveho vnitrostatniho prava piné a spravné zaclenily vesSkera ustanoveni ramcového
rozhodnuti. Cesko, Estonsko, Italie, Litva, Rakousko a Polsko tak neuginily: napfiklad
zachazeji se svymi statnimi pfislusniky pfizniveji nez s obCany EU z jinych Clenskych
statl nebo zavedly dal8i davody pro odmitnuti zatykacich rozkaz(, jez se v ramcovém
rozhodnuti nestanovi. Proto se dnes Komise rozhodla zaslat témto Clenskym statim
vyzvy.Nyni maji dva mésice na to, aby pfijaly nezbytna opatfeni k napravé nedostatk ,
které Komise zjistla. Pokud tak neucini, mize Komise rozhodnout, Ze zasle
odlvodnéné stanovisko.

Hlavni prosincové pripady nesplnéni povinnosti jsou k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf 20 2142

Evropsky akéni plan pro demokracii: posileni
demokracie v EU

Evropska komise dne 3. prosince predlozila svuj Evropsky akéni plan pro demokracii,
jehoz cilem je posilit postaveni ob&anl a vybudovat odolnéjSi demokracie v celé EU.
AkEni plan hodla Fesit problémy, jimz Celi naSe demokratické systémy v souvislosti s
rostoucim extremismem a pocitovanym odcizenim mezi politickymi predstaviteli a
vefejnosti. Stanovi opatfeni pro podporu svobodnych a spravedlivych voleb, posileni
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svobody sdélovacich prostfedkl a boj proti dezinformacim. Konkrétnéji Komise
navrhne pravni opatfeni tykajici se politické reklamy, které se zaméfi na sponzory
placeného obsahu a vyrobni a distribu¢ni kanaly, v€etné online platforem, inzerentl a
subjektd poskytujicich politické poradenstvi, pfi€emz vyjasni jejich pfislusné
povinnosti. Komise rovnéz doporuci opatfeni k feSeni otazky bezpecnosti novinara a
predlozi iniciativu na jejich ochranu pred strategickymi zalobami proti uCasti verejnosti.
V neposledni fadé bude Komise fidit usili o pfepracovani stavajiciho kodexu zasad
boje proti dezinformacim, zpfisni pozadavky na online platformy a zavede dusledné
monitorovani a dohled.

Vice informaci je v anglickém jazyce k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/info/ strateqy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/european-democracy-action-plan en

Modernizace justiCnich systémui v EU: novy balicek,
ktery ma urychlit digitalizaci justiCnich systému a podporit
odbornou pripravu pracovniku v soudnictvi

Evropska komise dne 2. prosince pfijala bali€ek iniciativ k modernizaci justiCnich
systému v EU. Dvéma hlavnimi pilifi nového bali¢ku jsou sdéleni o digitalizaci justice
v EU a nova Strategie evropského justiCniho vzdélavani. Cilem tohoto digitalniho
souboru nastroju v oblasti soudnictvi je dale podpofit Clenské staty v tom, aby pokrocCily
ve svych vnitrostatnich systémech soudnictvi smérem k digitalni éfe a zlepSily
preshranicni justi¢ni spolupraci mezi pfislusSnymi organy v EU. Pokud jde o evropské
justi€ni vzdélavani, Komise pfipravuje soudce, statni zastupce a ostatni pracovniky v
soudnictvi, aby mohli Celit vyzvam 21. stoleti, jako je napfiklad digitalizace. Jeho
dalSim cilem je podpora spoleCné evropské soudni kultury, ktera je zalozena na
pravnim staté, zakladnich pravech a vzajemné dlvére.

Dnesni sdéleni o digitalizaci justice v EU zahrnuje zejména tyto Ctyfi nastroje:

Stanoveni digitalni varianty jako vychozi moznosti pfi pfeshranicni justi¢ni spolupraci:
V souCasnosti mnoho soudnich fizeni, téz preshrani€nich, probiha stale
prostfednictvim papirovych dokumentl a postovnich sluzeb. Evropska komise bude
pracovat na legislativnim navrhu digitalizace postupt preshraniéni justi¢ni spoluprace
v ob&anskych, obchodnich a trestnich vécech. Jeho pfijeti je planovano na konec roku
2021.

Boj proti pfeshrani¢ni trestné Cinnosti: Je tfeba aktualizovat systém spravy pfipadu
Eurojustu, ktery této agentufe umoznuje provadét kfizovou kontrolu rdznych pfipad
za ucCelem koordinace boje EU proti zavazné preshranic¢ni trestné cinnosti, vCetné
terorismu. Zmény mandatu Europolu navic zavedou propojeni funkci vyhledavani
shody (hit/no-hit link) mezi Uradem evropského vefejného Zalobce a Europolem. Diky
témto propojenim funkci vyhledavani shody mezi svymi systémy pro spravu pfipadu
budou Eurojust, Europol a Ufad evropského vefejného Zalobce informovany o
probihajicich vySetfovanich a stihanich. V roce 2021 Komise také predlozi legislativni
iniciativy tykajici se digitalni vymény informaci o pfeshrani¢nich pfipadech terorismu a
zfizeni platformy pro spolupraci spole¢nych vysSetfovacich tymu.

LepsSi pristup k informacim: Do elektronickych databazi Ize snadno nghll’iet a tyto
databaze minimalizuji naklady pro uZivatele a jsou odolné vuci krizim. Clenské staty
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by proto mély usilovat o digitalizaci svych rejstfiki a usilovat o jejich vzajemné
propojeni.

Nastroje IT pro preshrani¢ni spolupraci: e-CODEX (komunikace v oblasti e-justice
prostfednictvim vymeény informaci on-line) je hlavnim nastrojem pro bezpecnou
preshraniCni spolupraci v obanskopravnich, obchodnich a trestnich Fizenich. K
dneSnimu dni pouzivaji e-CODEX pouze nékteré Clenské staty. Prijetim dnedniho
legislativniho navrhu chce Komise z nastroje e-CODEX ucinit ,zlaty standard pro
bezpeCnou digitalni komunikaci v preshranicnich soudnich fizenich ve vSech
Clenskych statech. Od 1. Cervence 2023 svéfuje Komise tento systém agenture eu-
LISA. DalSim digitalnim nastrojem je eEDES (digitalni systém vymeény elektronickych
ddkazu), ktery nékteré Clenské staty pouzivaji k rychlé a bezpec¢né vyméné evropskych
vySetfovacich pfikazl, zadosti o vzajemnou pravni pomoc a souvisejicich dikazi v
digitalnim formatu misto jejich vymeény postou. Komise timto legislativnim navrhem,
ktery dnes pfijala, vybizi vSechny Clenské staty, aby se k systému eEDES pfipojily.
Tyto nastroje IT zmodernizuji justiCni systémy EU a vytvofi skuteCnou evropskou
pfidanou hodnotu.

Uvedena opatieni budou financovana z mechanismd, které jsou k dispozici v ramci
pristiho viceletého finanéniho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027 a nastroje ,Next
Generation EU".

Strategie evropského justicniho vzdélavani rozSifuje rozsah nabidky odborné pfipravy
EU pro pracovniky v soudnictvi o nové oblasti politiky, jako je digitalizace a uméla
inteligence, pficemz je vybavuje znalostmi a dovednostmi potfebnymi k tomu, aby
mohli Celit vyzvam 21. stoleti. Stanovi rovnéz ambiciézni cile: do roku 2024 bude
muset byt 65 % soudcu a statnich zastupct a 15 % advokatl a pravniki kazdorocné
proSkoleno v oblasti prava EU. Zastupci pravnich profesi budou moct dodate¢né
vyhledavat vzdélavaci kurzy v oblasti prava EU prostfednictvim evropské vzdélavaci
platformy, na jejiz pfipravé se CCBE podilela, jejiz prvni zkuSebni faze byla dnes
zahgjena a ktera ma byt pIné funk&niv prabéhu roku 2021.

Vice informaci e k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2246

Nova strategie pro posilené uplatnovani Listiny
zakladnich prav EU

Evropska komise dne 2. prosince predstavila novou strategii pro posilené uplatfiovani
Listiny zakladnich prav v EU. Od pfistiho roku bude Komise predkladat vyro&ni zpravu,
ktera se bude zabyvat tim, jak Clenské staty listinu uplatfuji ve vybrané tematické
oblasti. Strategie dopliuje evropsky akéni plan pro demokracii a zpravu o stavu
pravniho statu, coz doklada komplexni pfistup Komise k prosazovani a ochrané
zakladnich prav a hodnot EU. Zaméfuje se na Ctyfi pilife opatfeni a stanovi smér
provadéni Listiny na pfistich 10 let: uc¢inné uplathovani Clenskymi staty; posilovani
postaveni obCanské spoleCnosti; Listina jako kompas pro organy EU; zvySovani
povédomi obc¢ana.

Vice informaci e k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2249
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Nova pravidla danové transparentnosti pro digitalni
platformy (DAC 7)

Evropska komise uvitala dne 1. prosince kompromis, jehoz Clenské staty nedavno
dosahly a ktery rozSifuje unijni pravidla danové transparentnosti na digitalni platformy
a zajisStuje, aby svij spravedlivy podil na danich odvadéli i ti, ktefi vydélavaji penize
prodejem zbozi nebo sluzeb jejich prostiednictvim. Od svého prijeti byla puvodni
smérnice 2011/16/EU Sestkrat zménéna tak, aby zahrnovala informace o finan¢nich
uctech, o danovych rozhodnutich a predbéznych posouzenich prevodnich cen, o
zpravach podle jednotlivych zemi, o skuteCném vlastnictvi, o pFeshraniCnich
usporadanich, ktera se maji oznamovat, a nyni o digitalnich platformach. Minuly tyden
zverejnila Komise plan na rozSifeni oblasti pusobnosti smérnice tak, aby zahrnovala
kryptomény a elektronické penize (DAC 8).

Dohoda navazuje na navrh, ktery Komise predlozila v ¢ervenci jako soucast Akéniho
planu pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii oziveni. Dohodnuty
navrh o spravni spolupraci (DAC 7) zajisti aby si Clenské staty automaticky
vyménovaly informace o pfijmech, které prodejci prostfednictvim digitalnich platforem
generuji, bez ohledu na to, zda se platforma nachazi v EU, &i nikoli. Nejenze umozni
vnitrostatnim organim urdit situace, kdy by méla byt zaplacena dan, ale také snizi
administrativni zatéz platforem, které se €asto musi vyporadavat s mnoha rlznymi
vnitrostatnimi pozadavky na podavani zprav. Mimoto navrh objashuje a zpfisfiuje
pravidla i v dalSich oblastech, v nichz Clenské staty bojuji proti zneuzivani danového
systému spole¢né, napfiklad formou spole¢nych danovych auditu.

K formalnimu pfijeti dojde poté, co Evropsky parlament a Hospodarsky a socialni vybor
zaujmou své stanovisko. Nova pravidla se pouziji od 1. ledna 2023.

Vice informaci je v anglickém jazyce k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/taxation customs/business/tax-cooperation-
control/administrative-cooperation/enhanced-administrative-cooperation-field-direct-
taxation _en

Judikatura

SDEU: Rozsudek ve véci C-398/19 Generalstaatsanwalt
schaft Berlin, ze dne 17. prosince 2020

Ob¢an Unie mtize byt vydan do tretiho statu az po konzultaci s ¢lenskym statem,
jehoz je statnim prislusnikem. V ramci této konzultace musi €lensky stat, jehoz
je doty€éna osoba statnim prislusnikem, obdrzet od dozadaného ¢lenského statu
informace o veskerych pravnich a skutkovych okolnostech sdélenych v zadosti
o vydani a musi mu byt poskytnuta primérena lhita k vydani pripadného
evropského zatykaciho rozkazu na tohoto ob¢ana.

BY, ukrajinsky a rumunsky statni pfislusnik, se narodil na Ukrajiné a Zil v tomto staté
az do roku 2012, kdy se prestéhoval do Némecka. V roce 2014 nabyl na svou zadost
rumunské statni obCanstvi jakozto potomek rumunskych statnich pfislusnika; v
Rumunsku vSak nikdy nezil. V bfeznu 2016 obdrzely némecké organy od statniho
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zastupitelstvi Ukrajiny zadost o vydani BY za ucelem trestniho stihani. V listopadu
2016 Vrchni statni zastupitelstvi v Berliné informovalo rumunské ministerstvo
spravedinosti o zadosti o vydani a dotdzalo se, zda rumunské organy zamys$leji samy
trestné stihat BY. Ministerstvo odpovédélo, Zze rumunské organy mohou o provedeni
trestniho stihani rozhodnout pouze na zadost ukrajinskych justi€nich organi a ze
vydani vnitrostatniho zatykaciho rozkazu jakozto podminka pro vydani evropského
zatykaciho rozkazu je podminéno existenci dostateCnych dikazi o viné dotyéné
osoby. Pozadalo proto némecké organy, aby mu poskytly dukazy, které jim byly
sdéleny ukrajinskymi organy. Némecké pravo zakazuje vydavani némeckych statnich
pFislusnikt, avSak nikoliv vydavani statnich pfislusnik( jinych €lenskych statd. Vrchni
zemsky soud v Berliné se proto domniva, Ze vydani BY na Ukrajinu je zakonné,
nicméné si klade otazku, zda neni v rozporu se zasadami rozvinutymi Soudnim dvorem
v rozsudku Petruhhin, nebot rumunské justi€ni organy formalné nerozhodly o
pripadném vydani evropského zatykaciho rozkazu. Ve vySe uvedeném rozsudku totiz
Soudni dvir mimo jiné rozhodl, Ze pokud &lensky stat, do néhoz se premistil statni
prislusnik jiného Clenského statu, obdrzi od tfetiho statu Zzadost o vydani, je povinen
informovat Clensky stat, jehoz je vyzadana osoba statnim prisluSnikem, aby poskytl
organum posledné uvedeného Clenského statu prilezitost vydat evropsky zatykaci
rozkaz za ucelem jeho predani k trestnimu stihani.Pfedkladajici soud se zamys$li nad
tim, jaké dusledky ma uvedeny rozsudek pro vysledek véci, jez mu byla predloZena, a
proto Soudnimu dvoru polozil tfi predbézné otazky tykajici se vykladu ¢lanku 18 SFEU
(upravujiciho zasadu zakazu diskriminace na zakladé statni pfislusnosti) a ¢lanku 21
SFEU (upravujiciho svobodu pohybu a pobytu ob&anl Unie na uzemi €lenskych statu),
jakoz i rozsudku Petruhhin.

Soudni dvir, zasedajici ve velkém senatu, zaprvé zkoumal, zda se ¢lanky 18 a 21
SFEU pouziji na situaci takového obCana Unie, jako je osoba dotCena ve véci v
puvodnim Fizeni. Soud v souladu s judikaturou rozhodl, Ze pfedmétné clanky jsou
pouzitelné.

Zadruhé Soudni dvar upfesnil povinnosti, jez pfisluseji Clenskym statim v ramci
provadéni vymény informaci, uvedené v rozsudku Petruhhin. V tomto ohledu uvedl, ze
dozadany C&lensky stat musi pfislusnym organim c&lenského statu, jehoz je vyzadana
osoba statnim pfrislusnikem, umoznit, aby pozadaly o pfedani této osoby v ramci
evropského zatykaciho rozkazu. Za timto u€elem musi tyto organy informovat nejen o
existenci zadosti o vydani, ale i o vSech pravnich a skutkovych okolnostech sdélenych
dozadujicim tretim statem v ramci této zadosti o vydani, a rovnéz o kazdé zméné
situace, v niz se vyzadana osoba nachazi, ktera je relevantni pro pfipadné vydani
evropského zatykaciho rozkazu na tuto osobu. Ani jeden z téchto Clenskych stata
nemuze byt povinen na zakladé unijniho prava zadat dozadujici tfeti stat o predani
trestniho spisu, aby Clensky stat, jehozZ je doty¢na osoba statnim prislusnikem, mohl
posoudit moznost, ze by uvedenou osobu sam trestné stihal.

Soudni dvuar zddraznil, Zze pokud byla tato informaéni povinnost dodrzena, mohou
organy dozadaného C¢lenského statu pokraCovat v postupu vydavani a pfipadné
dotyCnou osobu vydat, jestlize organy Clenského statu, jehoz je tato osoba statnim
prislusnikem, nevydaly v pfimérené Ihité evropsky zatykaci rozkaz. Takova lhita musi
byt uvedenym organim sdélena dozadanym cClenskym statem a stanovena s
prihlédnutim ke vSem okolnostem véci.



Zatfeti Soudni dvur rozhodl, Ze €lanky 18 a 21 SFEU nemohou byt vykladany v tom
smyslu, Ze by dozadany Clensky stat byl povinen odmitnout vydani obCana Unie, ktery
je statnim pfislusnikem jiného Clenského statu. V takovém pfipadé by totiz povinnost
odmitnout vydani a sam provést trestni stihani vedla k tomu, Zze by byl dozadany
Clensky stat zbaven moznosti, aby sam rozhodl o u€elnosti zahajeni trestniho stihani
proti uvedenému obcCanovi na zakladé vnitrostatniho prava, a Sla by nad ramec toho,
co muze unijni pravo pozadovat stran vykonu posuzovaci pravomoci, kterou disponuje
tento Clensky stat, pokud jde o uCelnost stihani v oblasti trestniho prava.

Kompletni rozsudek je k dispozici v Ceském jazyce zde:
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf ?num=C-398/19

SDEU: Rozsudek ve véci C-584/19 Trestni fizeni proti A.
a dalSim, ze dne 8. prosince 2020

Statni zastupitelstvi clenského statu, u néhoz hrozi, ze bude podléhat
individualnim pokynim ze strany organt moci vykonné, muze, na rozdil od
evropského zatykaciho rozkazu, vydat evropsky vysetrovaci prikaz. Zakladni
prava osoby dotéené evropskym vysSetfrovacim prikazem jsou dostateéné
chranéna jak ve fazi jeho vydavani, tak ve fazi jeho vykonu v jiném ¢Elenském
state.

Statni zastupitelstvi v Hamburku zahdjilo vUci A. a dalSim neznamym osobam trestni
vySetfovani podvodu. VSechny tyto osoby jsou podezielé z toho, Ze v Cervenci 2018 s
pomoci protipravné ziskanych udaji padélaly 13 pfikazi k bankovnimu pfevodu, ¢imz
umoznily prevod asi 9 800 eur na bankovni uCet otevieny na jméno A. u rakouské
banky. V kvétnu 2019 vydalo statni zastupitelstvi v Hamburku v ramci vySetfovani této
véci evropsky vySetfovaci prikaz, ktery predalo statnimu zastupitelstvi ve Vidni, a
kterym posledné jmenované zastupitelstvi pozadalo o predani kopii vypisu z
dot€eného bankovniho ucCtu za pfislusné obdobi. Podle rakouského trestniho fadu
pfitom rakouské statni zastupitelstvi nemulze nafidit takovy vySetfovaci ukon bez
pfedchoziho soudniho povoleni. Statni zastupitelstvi ve Vidni tak na konci kvétna 2019
pozadalo zemsky trestni soud ve Vidni, Rakousko o povoleni uvedeného
vySetfovaciho ukonu.Tento soud mimo jiné konstatoval, Zze podle némecké pravni
Upravy soudnictvi muize statni zastupitelstvi v Hamburku pfijimat pokyny, a to i v
jednotlivych pfipadech, od radniho pro spravedinost v Hamburku, a kladl si otazku, zda
ma byt evropsky vySetfovaci pfikaz rakouskymi organy vykonan. Jeho otazky se
konkreétnéji tykaly toho, zda se v kontextu smérnice o evropském vysSetfovacim pfikazu
pouZije nedavna judikatura Soudniho dvora k pojmu ,vystavuijici justi€ni organ® pro
evropsky zatykaci rozkaz (EZR)2 ve smyslu ramcového rozhodnuti 2002/5843.

Velky senat Soudniho dvora rozhodl, Ze pojmy ,justi¢ni organ“ a ,vydavaijici organ“ ve
smyslu smérnice o evropském vySetfovacim pfikazu zahrnuji statniho zastupce
Clenského statu, i kdyz se nachazi ve vztahu pravni podfizenosti vUici vykonné moci
tohoto Clenského statu, takze hrozi, Ze bude pfi pfijimani evropského vys$etfovaciho
pfikazu pfimo C&i nepfimo podléhat individualnim pfikazim ¢&i pokynim ze strany
organt moci vykonné. Dle smérnice muze byt evropsky vySetfovaci pfikaz vykonan
pouze v pripadé, Ze organ, ktery jej vydal, je ,vydavajicim organem®, a Ze takové
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rozhodnuti musi byt pfed svym predanim pro ucCely vykonu v jiném clenském staté
potvrzeno ,justiCnim organem®, vydal-li ho jiny vydavajici organ, nez soudce, soud,
vySetfujici soudce Ci statni zastupce pfislusny v dané véci.

S poukazem na to Soudni dvlr nejprve poznamenava, Ze na rozdil od toho, co je
stanoveno v ramcovém rozhodnuti o EZR, které hovofi o ,vystavujicim justi€nim
organu“ bez upfesnéni, na které organy se tento pojem vztahuje, je statni zastupce ve
smérnici o evropském vysSetfovacim pfikazu vyslovné uveden mezi organy, které jsou
stejné jako soudce, soud nebo vySetfujici soudce povazovany za ,vydavajici organ®.
Konstatuje, Ze uvedena smérnice nestanovi pro to, aby byl statni zastupce kvalifikovan
jako ,vydavajici organ® nebo ,justi€ni organ“, podminku, Ze nebude ve vztahu pravni
podfizenosti vi¢&i vykonné moci svého &lenského statu.

Soudni dvir dale zdlrazriuje, ze k vydani nebo potvrzeni evropského vysetfovaciho
pfikazu dochazi v odliSném fizeni a s odliSnymi zarukami, nez je tomu u vydani EZR.
Konkrétné uvadi, ze podle smérnice o evropském vysSetfovacim pfikazu musi statni
zastupce, ktery vydava nebo potvrzuje takovy pfikaz, zohlednit zasadu proporcionality
a zakladni prava dotCené osoby a jeho prikaz musi byt mozné napadnout ucinnymi
opravnymi prostiedky, které jsou pfinejmensim rovnocenné prostfedkim dostupnym v
ramci obdobného vnitrostatniho Fizeni. Soudni dvur z toho vyvozuje, Ze jak ve fazi
vydavani nebo potvrzovani, tak ve fazi vykonu evropského vysetfovaciho pFikazu
obsahuje smérnice o evropském vySetfovacim pfikazu soubor zaruk umoznujicich
zajistit ochranu zakladnich prav dotCené osoby.

Soudni dvir kone¢né uvadi, Ze cil sledovany evropskym vySetfovacim pfikazem se
li5i od cile sledovaného EZR. Zatimco cilem EZR je zatCeni a pfedani vyzadané osoby
za ucCelem trestniho stihani nebo vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranného
opatfeni spojeného s odnétim osobni svobody, cilem evropského vySetfovaciho
pfikazu je provést jeden nebo nékolik konkrétnich vysetfovacich ukonu s cilem ziskat
dukazy. Ackoli nékteré z téchto ukonl mohou byt invazivni, evropsky vySetfovaci
pfikaz na rozdil od EZR nezasahuje do prava dot€ené osoby na svobodu.

Dle Soudniho dvora se tedy vyklad zvoleny v jeho nedavnych rozsudcich v kontextu
smérnice o evropskeém vysSetfovacim prikazu nepouzije.

Kompletni rozsudek je k dispozici v Ceském jazyce zde:
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-584/19

Rozsudek ESLP ve véci Gestur Jonsson a Ragnar
Halldér Hall proti Islandu (stiznosti ¢. 68273/14 a 68271/14)
ze dne 22. prosince 2020

Velky senat Evropského soudu pro lidska prava rozhodl vétSinou ve véci Gestur
Jonsson a Ragnar Halldér Hall proti Islandu, Ze stiznosti jsou neslucitelné ratione
materiae s ustanovenimi EULP a prohlasil je za nepfijatelné.

V bfeznu 2012 byli pan Jonsson a pan Hall ustanoveni obhajci dvou obZalovanych v
trestnim fizeni. V dubnu 2013 pozadali tito dva advokati o zruSeni tohoto ustanoveni.
Mimo jiné uvedli, Ze nebyli v€as informovani o |lhaté pro pfedloZzeni svych navrha k
NejvysSimu soudu, Ze jim Zalobce nezaslal kopii svych pisemnosti a Ze neméli


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-584/19

dostateCny pfistup k dulezitym dokumentim. Téhoz dne okresni soud odmitl zrusit
jejich ustanoveni s tim, Zze by to mohlo zpUsobit prutahy v fizeni. StéZzovatelé v
odpovédi informovali soud, Zze se jednani soudu dne 11. dubna 2013 nezucastni. V
den jednani se obzalovani zucastnili jednani u soudu a byli zastoupeni novymi
advokaty, nicméné dalsi soudni jednani bylo odloZzeno na neurditou dobu. Zalobce
tvrdil, Ze stéZovatelé od pripadu ustoupili za uCelem zdrzovani fizeni, a pozadoval, aby
jim byla ulozena pokuta za pohrdani soudem. V prosinci 2013, kdy byl vynesen
rozsudek okresniho soudu proti jejich byvalym klientdm, bylo stéZzovatelim ulozeno in
absentia zaplatit pokuty ve vysi pfiblizné € 6 200, a to za pohrdani soudem a za
zpusobeni zbyte€nych pratahl v Fizeni. Nebyli v8ak predvolani k jednani, ani
informovani, ze okresni soud zvazuje ulozeni pokuty. V kvétnu 2014 NejvysSi soud
potvrdil rozsudek okresniho soudu, pokud jde o pokuty ulozené stéZovatelim, pfiCemz
mimo jiné konstatoval, Ze jednani stéZovatell nebylo v souladu se zakonem nebo v
zajmu jejich klientd nebo ostatnich obzalovanych. Nejvy8Si soud rozhodl, ZzZe
stéZovatelé se tim, Ze odmitli zastupovat své klienty, dopustili zavazného poruseni
povinnosti, které jim uklada trestni zakon.

Stézovatelé tvrdili, Ze doslo k porugeni jejich prav chranénych Umluvou, a to &lanku 6
(préavo na spravedlivy proces) EULP, vzhledem k tomu, Ze Fizeni zahajené proti nim
souviselo s ,trestnim obvingnim“, a &lanku 7 (zakaz trestu bez zakona) EULP, v ramci
kterého uvadi, Ze byli odsouzeni za trestny &in, ktery podle vnitrostatniho prava neni
trestnym Cinem, a Ze trest, ktery jim byl uloZzen, nebylo mozné pfedvidat.

ESLP shledal, Ze &lanky 6 a 7 EULP nejsou v projednavané véci pouzitelng, jelikoz
napadené Fizeni se netyka ,trestniho obvinéni“ ve smyslu &lanku 6 EULP a Ze sporné
pokuty nelze povazovat jako ,trest‘ ve smyslu &lanku 7 EULP. Jejich stiznosti byly
proto prohlaSeny za nepfijatelné jakozZto neslucCitelné s navrhovanymi ustanovenimi
EULP.

Soud poznamenal, Ze jednani pfiitané témto dvéma advokatim nelze postihovat
trestem odnéti svobody a trest uloZeni pokuty, v pfipadé jejich nezaplaceni, nelze
nahradit trestem odnéti svobody ani nepodléha zapisu do trestniho rejstfiku. Soud
rovnéz zopakoval, Ze opatfeni nafizena soudy podle pfedmétnych pravidel se vice
podobala vykonu karné pravomoci nez ulozeni trestu za spachani trestného Cinu a
podstata ani stupen ulozeného trestu nespadala do urovné trestnépravni.

Cely rozsudek ESLP je k dispozici v anglickém jazyce zde:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207115

Odbor mezinarodnich vztahti CAK
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