Aktuality z Evropské unie

(listopad 2020)

Rada prijalanova pravidla s cilem modernizovat justi€ni
spolupraci pri dokazovani a doruéovani pisemnosti

Rada dne 4. listopadu pfijala dvé pfepracovana nafizeni, ato nafizeni o dokazovani a
narizeni o doruCovani pisemnosti. Cilem modernizovanych nafizeni je zlepsit u€innost
a rychlost pfeshrani¢nich soudnich fizeni vyuzitim digitalizace a modernich
technologii, ¢imz se zlepSi pfistup stran ke spravedlnosti a spravedlivému procesu.
Zmeény obou nafizeni zahrnuji povinné pouZivani decentralizovaného informacniho
systému, slozeného z propojenych vnitrostatnich informacnich systémda, pro zasilani
pisemnosti a Zadosti mezi ¢lenskymi staty. Pokud jde o doru€ovani pisemnosti, podle
novych pravidel Ize pisemnosti doru€ovat elektronicky a pfimo adresatovi se znamou
adresou Vv jiném Clenském staté, pokud adresat predem udélil vyslovny souhlas.
DoruCovani lze provadét prostiednictvim kvalifikovanych sluzeb elektronického
doporuc¢eného dorucovani nebo, za dodateCnych podminek, elektronickou postou. V
ramci novych pravidel se rovnéz podporuje vyuzivani videokonferenci nebo jinych
technologii komunikace na dalku pfi dokazovani, jehoz soucasti je vyslech svédka,
strany nebo znalce nachazejicich se v jiném Clenském staté. V navaznosti na dosazeni
politické dohody s Evropskym parlamentem v ¢ervnu 2020 bude nyni znéni predlozeno
Parlamentu ke kone€nému pfijeti.

Postoje Rady k obéma nafizenim jsou k dispozici zde:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9889-2020-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9890-2020-INIT/cs/pdf

Hromadné zaloby spotiebitelt

V navaznosti na dohodu s Evropskym parlamentem dosazenou v ¢ervnu 2020 Rada
dne 4. listopadu pfijala postoj v prvnim &teni k navrhu smérnice o zastupnych zalobach
na ochranu kolektivnich zajm0 spotfebiteld v EU. Smérnice vyzaduje, aby ¢lenské
staty zavedly systém zastupnych Zalob na ochranu kolektivnich zajmU spotiebitel(
proti porusovani unijnich pravnich predpist. Vztahuje se na zaloby na opatfeni na
zdrZeni se jednani i na opatfeni pro odSkodnéni. Zmocnhuje opravnéné subjekty, které
byly urCeny Clenskymi staty, k tomu, aby se jménem skupiny spotrebitell, ktera byla
poskozena obchodnikem, jenz ziejmé porusil néktery z pravnich akti EU uvedenych


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9889-2020-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9890-2020-INIT/cs/pdf

v pfiloze smérnice, domahaly opatfeni na zdrZeni se jednani nebo opatfeni pro
odskodnéni, v€etné nahrady nebo vymeény. Tyto pravni akty zahrnuji oblasti, jako jsou
napfiklad financni sluzby, cestovani a cestovni ruch, energetika, zdravotnictvi,
telekomunikace a ochrana udaju. Smérnice rozliSuje mezi opravnénymi subjekty, které
mohou podavat Zaloby v Clenském staté, kde byly uréeny (vnitrostatni zastupné
zaloby), a opravnénymi subjekty, které mohou podavat zaloby ve vSech ostatnich
Clenskych statech (prfeshranicni zastupné Zaloby). V pfipadé vnitrostatnich Zalob bude
muset opravnény subjekt splfiovat kritéria stanovena v pravnich predpisech jeho
Clenského statu ur€eni, zatimco u preshraniCnich Zalob bude muset splhovat
harmonizovana kritéria stanovena ve smérnici. Pokud jde o zaruky proti zneuzivani
soudnich sporli, smérnice stanovi jasna pravidla pro rozdéleni soudnich nakladd v
ramci zastupné Zaloby na odSkodnéni na zakladé zasady, podle niz nese naklady ten,
kdo spor prohral. S cilem pfedchazet stfetu zajmU navic smérnice opravnénym
subjektim uklada fadu pozadavkl na transparentnost, zejména pokud jde o jejich
financovani tfetimi osobami. Smérnice se pouzije na zastupné Zaloby podané ke dni
jeji pouzitelnosti nebo pozdgji.

Evropsky parlament nasledné schvalil postoj Rady v prvnim Cteni dne 24. listopadu.
Smérnice je tedy povazovana za formalné pfijatou avstoupi v platnost dvacatym dnem
po vyhlageni v Ufednim véstniku EU. Clenské staty budou mit 24 mésict od vstupu
smérnice v platnost na to, aby ji provedly ve vnitrostatnim pravu, a dalSich 6 mésic(
na to, aby zaCaly tato ustanoveni uplatiovat.

Postoj Rady je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9573-2020-INIT/cs/pdf

Predsednictvi Rady a vyjednavac¢i Parlamentu dosahli
predbézné dohody ohledné rozpoctové podminénosti

Némeckeé predsednictvi Rady a vyjednavaci Evropského parlamentu dne 5. listopadu
dosahli predbézné dohody o novém obecném rezimu podminénosti na ochranu
rozpoCtu Unie. Rezim podminénosti je sou€asti baliCku opatfeni souvisejicich s pristim
viceletym finan€nim ramcem a planem na podporu oZiveni. Umozriuje chranit rozpocet
EU, pokud se Zzjisti, Zze poruSeni zasad pravniho statu v Clenském staté dostateCné
primo ovliviiuje nebo vazné ohrozuje fadné financni fizeni rozpoc¢tu EU nebo ochranu
finan€nich zajmd EU. Tato podminénost se vztahuje na vSechny financni prostfedky
EU, vCetné zdroju pridélenych prostfednictvim nastroje na podporu oziveni Next
Generation EU. Pfedbézna dohoda s Parlamentem vychazi z politickych pokynu, které
poskytli vedouci predstavitelé EU na svém zasedani konaném ve dnech 17. az 21.
¢ervence 2020. Nyni bude predloZzena obéma organim ke schvaleni.

Dohoda o novych pravidlech pro obchod se zbozim
dvojiho uziti
Némecké predsednictvi Rady a zastupci Evropského parlamentu dne 9. listopadu

dosahli pfedbézné politické dohody o revidovaném nafizeni, kterym se stanovi rezim
EU pro kontrolu vyvozu, zprostfedkovani, technické pomoci, tranzitu a pfepravy zbozi


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9573-2020-INIT/cs/pdf

dvojiho uziti. EU bude brzy disponovat souborem novych pravidel, ktera umozni
odpovédnéjsi, konkurenceschopnéjSi a transparentnéjSi obchod se zbozim dvojiho
uziti. Jedna se o velkou skupinu produktl, materiall, softwaru a technologii, které Ize
pouzit jak pro civilni, tak pro vojenské ucely. Dohodu nyni musi potvrdit velvyslanci
Clenskych statu zasedajici ve Vyboru stalych zastupcl (COREPER). Poté budou
Parlament a Rada vyzvany, aby navrzené nafizeni pfijaly v prvnim ¢teni. Cilem novych
pravidel je posilit ¢innost EU v oblasti neSifeni zbrani hromadného nieni a jejich
nosicl, prispét k miru, bezpeCnosti a stabilité ve svétovych regionech a
prostfednictvim kontroly vyvozu zboZi dvojiho uziti z Evropské unie pomoci zajistit
dodrzovani lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava. Navrh nafizeni
napfiklad obsahuje nova pravidla ustanoveni, na jejichz zakladé tyto technologie za
urCitych okolnosti podiéhaji pfisnéjSim kontroldm vyvozu; zahrnuje koordinaéni
mechanismus na urovni EU, ktery umoznuje lepsi vymeénu informaci mezi ¢lenskymi
staty ohledné vyvozu zbozi pro kyberneticky dohled; zavadi pro vyvoz zbozi dvojiho
uziti dvé nova vSeobecna vyvozni povoleni EU; posilule provadéni kontrol
prostfednictvim lepSi spoluprace mezi licen¢nimi a celnimi organy; zavadi nové
ustanoveni o pfenosnych kontrolach; harmonizuje pravidla platna pro nékteré sluzby v
souvislosti se zbozim dvojiho uZiti, které je v souCasné dobé regulovano na vnitrostatni
urovni (technicka pomoc); a stanovi nova pravidla pro podavani zprav, jez umozni ve
vztahu k obchodu se zbozim dvojiho uziti vétsi transparentnost; zaroven vSak bude
respektovana didvérnost obchodniho tajemstvi a zajmd narodni bezpecnosti.

Navrh narizeni je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.consilium.europa.eu/media/39555/mandate-for-negociations. pdf

Prohlaseni vysokého predstavitele jménem EU ke
zbaveni ¢lenu Legislativni rady Hongkongu funkce

Dne 11. listopadu pfijal Staly vybor VSecinského shromazdéni lidovych zastupcu
,fozhodnuti o zpusobilosti &lend Legislativni rady zvlastni administrativni oblasti
Hongkong“, které mimo jiné obsahuje pozadavek na loajalitu vucéi zvlastni
administrativni oblasti Hongkong. Podle tohoto rozhodnuti mohou byt Elenové
Legislativni rady vykonnou moci okamZité zbaveni funkce, a to bez fadného procesu,
prava na odvolani nebo zapojeni soudnich organu. Hongkongska vlada okamzité
prohlasila, Zze na zakladé tohoto rozhodnuti byli zbaveni funkce Ctyfi Uradujici
prodemokratiCti zakonodarci. Na protest proti tomuto aktu nasledné odstoupilo patnact
dalSich prodemokratickych Elent Legislativni rady. Tyto nejnovéjSi kroky predstavuji
dalSi zavazny zasah do politického pluralismu a svobody pfesvédceni v Hongkongu.
Vedle zavedeni zakona o narodni bezpecnosti dne 30. Cervna toto nejnovéjSi svévolné
rozhodnuti Pekingu dale vyznamné narusuje autonomii Hongkongu spoc€ivajici na
zasadé ,jedna zemé, dva systémy*“ a ochranu zakladnich prav a svobod v Hongkongu
v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ciny. EU dne 12. listopadu vyzvala k okamzitému
zruSeni téchto rozhodnuti ze strany organu v Pekingu a hongkongské vilady a k
okamzitému navraceni ¢lenl Legislativni rady do funkce. EU v Cervenci pfijala
koordinovany soubor opatfeni s cilem vyjadfit politickou podporu autonomii
Hongkongu spocCivajici na zasadé ,jedna zemé, dva systémy“ a solidaritu s jeho
obyvatelstvem. Vysoky predstavitel, mistopfedseda Komise ma do konce roku Radé
Evropské unie predlozit zpravu.


https://www.consilium.europa.eu/media/39555/mandate-for-negociations.pdf

Vice informaci e v Ceském jazyce k dispozici zde:
https://www.consilium.europa. eu/cs/press/press-releases/2020/11/12/hong-kong-
declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-disqualification-of-
members-of-the-hong-kong-legislative-council/

Vzdélavani a odborna priprava: zakladni a digitalni
dovednosti nezbytné pro vzdélavani, praci a zivot

Evropska komise dne 12. listopadu zvefejnila svou vyro€nizpravu Monitor vzdélavani
a odborné pripravy, v niz analyzuje, jak se v EU a jejich Clenskych statech vyviji
vzdélavani a odborna pfiprava. Vydani Monitoru z roku 2020 se zaméfuje zejména na
vyuku a u€eni v digitalnim véku. Koronavirova krize poukazala na vyznam digitalnich
feSeni pro vyuku a u€eni a upozornila na stavajici nedostatky. Zprava upozorriuje na
to, Ze prestoze Clenskeé staty v poslednich letech investuji do digitalni infrastruktury pro
vzdélavani a odbornou pfipravu, stale pretrvavaji znacné rozdily, a to jak v ramci
jednotlivych zemi, tak mezi nimi navzajem. Nedostatek digitalnich dovednosti byl
konstatovan u vice nez 15 % zaku ve vSech zkoumanych zemich. Vedle toho z
podkladl OECD vyplyva, zZe ucitelé nizSiho sekundarniho stupné v zemich EU pouze
zfidka prochazeji odbornou pfipravou v oblasti vyuZivani informacnich a
komunikaénich technologii pro vyuku. UCitelé se rovnéz zminuji o naléhavé potrebé
profesniho rozvoje v oblasti vyuZivani digitalnich dovednosti pfi vyuce.

Vice informaci e k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor cs

Novy program pro spotiebitele

Evropska komise dne 13. listopadu pfedstavila novy program pro spotiebitele, ktery
posiluje postaveni evropskych spotfebitelll a umozriuje jim hrat aktivni ulohu v zelené
a digitalni transformaci. Program se rovnéz zabyva tim, jak zvysit ochranu a odolnost
spotiebitelll béhem i po skonceni pandemie COVID-19, jez pfinesla znané problémy
ovliviujici kazdodenni ZzZivot spotfebitell. V konkrétnéjSi roviné program predklada
priority a kli€ova opatfeni, ktera je tfeba v soucinnosti s Clenskymi staty pfijmout na
evropskeé i vnitrostatni urovni v pfistich 5 letech. Patfi mezi né novy pravni navrh, ktery
ma spotrebitelim zaijistit lepsi informace o udrzitelnosti, dale pfizplsobeni stavajicich
pravnich predpist digitalni transformaci &i aké&ni plan pro spolupraci s Cinou ohledné
bezpe€nosti vyrobku. S cilem pfizpusobit stavajici pravidla probihajici digitalizaci a
narGstu propojenych produktl Komise rovnéz prezkouma smérnici o bezpeénosti
vyrobku. Jelikoz je tfeba posilit ochranu spotfebiteld, pokud jde o digitalizaci
retailovych finannich sluzeb, budou pfezkoumany smeérnice o spotfebitelskych
uvérech a uvadéni financnich sluzeb na trh.

Sdéleni Komise v&etné vyctu v8ech planovanych opatfeni je k dispozici v Ceském
jazyce zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0696&from=EN
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Navrhy CCBE DH-SYSC-V vyboru RE k posileni narodni
implementace Evropské umluvy a vykon rozsudki ESLP

Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) dne 13. listopadu zaslala a zvefejnila
navrhy specializovanému vyboru Rady Evropy DH-SYSC-V, jeZ byl povéren pfipravou
navrhd na posileni narodni implementace Evropské umluvy a vykon rozsudk( ESLP.
CCBE se zuc¢astnila jednani tohoto vyboru jako pozorovatel a ocenuje dulezitost jeho
prace, jez bude kligova pro dalsi ochranu prav a svobod zakotvenych v Umluvé,
v praxi. CCBE v dokumentu reaguje na vyzvu specializovaného vyboru RE pro zaslani
podnétll a zejména navrhuje, aby vybor v ramci pfipravy pokynu zohlednil CCBE
rezoluci k reformé& masinérie ESLP z ¢ervna 2019.

Oba dokumenty jsou k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/PD STRAS/P
DS Position papers/EN 20190628 CCBE-Proposals-for-reform-of-the-ECHR-
machinery.pdf a zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/PD STRAS/P
DS Position papers/EN PDS 30201113 CCBE-Proposals-to-DH-SYSC-V.pdf

Novy systém pro podavani stiznosti

Evropska komise dne 16. listopadu spustila novy systém pro podavani stiznosti, ktery
umozni hlaseni prekazek pristupu na trh a poruSovani zavazkl v oblasti obchodu a
udrzitelného rozvoje v obchodnich dohodach EU a v ramci vSeobecného systému
preferenci. Komise se snazi posilit prosazovani a provadéni obchodnich dohod a napf.
v Cervenci jmenovala svého prvniho vrchniho ufednika pro dodrzovani obchodnich
dohod, ktery ma dohlizet na pfisn€jSi opatfeni v oblasti prosazovani obchodni politiky
a na akéni plan Komise pro obchod a udrzitelny rozvoj z roku 2018. Stiznosti budou
podavany prostfednictvim nového centralizovaného systému jednotného kontaktniho
mista v GR pro obchod, které umozni pruzny, cileny a strukturovany proces. Postup
podavani stiznosti je otevien Clenskym statim, jednotlivym spole¢nostem,
podnikovym/obchodnim sdruzenim, organizacim ob&anské spole€¢nosti a obCanim
EU. Dva typy formulafe pro podani stiznosti tykajici se jednak prekazek pfistupu na
trh a jednak poruSeni zavazki v oblasti udrzitelného rozvoje budou zuCastnénym
stranam se sidlem v EU k dispozici on-line na portalu ,Access2Markets” v ramci
internetovych stranek GR TRADE. StéZovatelé budou muset poskytnout podrobny
fakticky popis daného problému a uvést seznam opateni, ktera jiz byla k feSeni tohoto
problému pfijata. Pokud jde o otazky pfistupu na trh, bude stéZovatel muset popsat
potencialni hospodarsky dopad udajné prekazky. V otazkach udrzitelného rozvoje
musi stéZovatel uvést podrobnosti 0 dopadu a zavaznosti udajného poruseni. Po
podani stiznosti bude stézovatel informovan o tom, zda jeho stiznost povede k
donucovacimu opatteni. Utvary Komise st&Zovatele informuji o obsahu aké&niho planu,
v némz mohou byt vyty&eny kroky vhodné k feSeni problémd, jichz se stiznost tyka,
ale také uveden co nejpodrobné&jsi harmonogram konkrétnich opatieni. Utvary Komise
by rovnéz mohly pravidelné poskytovat aktualni informace o konkrétnich opatfenich


https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/PD_STRAS/PDS_Position_papers/EN_20190628_CCBE-Proposals-for-reform-of-the-ECHR-machinery.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/PD_STRAS/PDS_Position_papers/EN_20190628_CCBE-Proposals-for-reform-of-the-ECHR-machinery.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/PD_STRAS/PDS_Position_papers/EN_20190628_CCBE-Proposals-for-reform-of-the-ECHR-machinery.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/PD_STRAS/PDS_Position_papers/EN_PDS_30201113_CCBE-Proposals-to-DH-SYSC-V.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/PD_STRAS/PDS_Position_papers/EN_PDS_30201113_CCBE-Proposals-to-DH-SYSC-V.pdf

pfijatych k feSeni daného problému v zavislosti na citlivosti a divérnosti kazdého z
podniknutych kroka.

Vice informaci je v anglickém jazyce k dispozici zde: https://ec.europa.eu/trade/trade-policy-
and-you/contacts/chief-trade-enforcement-officer/

Rada schvalila zavéry k Akénimu planu EU pro lidska
prava a demokracii na obdobi 2020-2024

Rada dne 19. listopadu schvalila zavéry k Akénimu planu EU pro lidska prava a
demokracii na obdobi 2020-2024. AkEni plan v uvedené oblasti stanovi ambice a
priority EU ve vztazich se vSemi tfetimi zemémi. Rada timto ak¢nim planem opétovné
potvrzuje pevné odhodlani EU dale prosazovat univerzalni hodnoty pro vsechny. V
zavérech Rada konstatuje, Ze ackoli misty doslo k velkému pokroku, existuji i snahy o
omezeni univerzalnosti a nedélitelnosti lidskych prav. Probihajici pandemie COVID-19
lidska prava, demokracii a pravni stat, ¢imz prohlubuji jiz existujici nerovnosti a zvysuji
tlak na osoby ve zranitelném postaveni. EU a jeji Clenské staty za timto ucelem vyuziji

vivs ws

vedouci postaveni EU a jeho posilovani, pokud jde o lidska prava a demokracii.
Zavéry Rady jsou k dispozici v anglickém jazyce zde:

https://www.consilium.europa.eu/media/46838/st12848-en20.pdf

EU na summitu G20

Ve dnech 21. - 22. listopadu se uskutecnil online summit G20. Evropska unie je Fadnym
Clenem skupiny G20 spolu se svymi tfemi Elenskymi staty, které jsou rovnéz stalymi
&leny skupiny G20: Francii, Némeckem a Italii. Spanélsko je stalym hostem zvanym
na zasedani skupiny G20. Evropskou unii zastupuje ve skupiné G20 predsedkyné
Evropské komise Ursula von der Leyenova a predseda Evropské rady Charles Michel.
Evropska unie je po Spojenych statech a Ciné tfeti nejvétsi ekonomikou na svété,
ktera aktualné predstavuje 16,0 % svétového hrubého domaciho produktu. EU v ramci
summitu prosazovala sedm priorit: boj proti COVID-19 - podpora vyzkumu, vyvoje a
zavadéni budouci oCkovaci latky, Iéka a lé€ebnych postupu, zajisténi jejich cenové
dostupnosti za rovnych podminek pro vsechny lidi na celém svété a v koordinaci se
Svétovou zdravotnickou organizaci zlepSit celosvétovou pfipravenost na pandemii;
podpora ekonomik - zachovat opatfeni na podporu ekonomiky s cilem minimalizovat
hospodarské a socialni Skody, podporovat hospodarské oZiveni vedouci k tvorbé
pracovnich mist na zakladé robustnich systému socidlni ochrany, provadét a
aktualizovat ,ak¢ni plan G20 — podpora svétové ekonomiky béhem pandemie COVID-
19 podpora rozvojovych zemi s nizkymi prijmy - podpora Afriky prostfednictvim
partnerstvi skupiny G20 s Afrikou a Dohody s Afrikou, podpora prodlouzeni iniciativy
skupiny G20 na pozastaveni nakladi na dluhovou sluzbu do poloviny roku 2021,
schvaleni spoleCného ramce pro zachazeni s dluhem ve prospéch zemi, které
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potfebuji hlubsi restrukturalizaci dluhu a pokracujici mezinarodni spoluprace v oblasti
migrace a vysidlovani; zména klimatu a zivotniho prostiedi - plné a uc€inné
provadéni Parfizské dohody, podpora c&innosti skupiny G20 v oblasti Zivotniho
prostfedi, oceanu, biologické rozmanitosti, u€inného vyuzivani zdroju, jakoz i v boji
proti nezakonnému, nehlasenému a neregulovanému rybolovu a odpadu v mofich,
diraz na vyznam pfistupu EU zaloZzeného na obé&hovém hospodarstvi; digitalni
transformace - dohodnout se nejpozdéji do poloviny roku 2021 na globalnim feSeni
spravedlivého a u¢inného zdanéni digitalni ekonomiky na zakladé planu OECD,
podpora duvéryhodného volného toku, inovace a bezpec¢nost, které jdou ruku v ruce s
budovanim ddvéry v nové technologie, pfistup k umeélé inteligenci zaméreny na
Clovéka a ochrana proti kybernetickym hrozbam; svétovy poradek zalozeny na
pravidlech a volny a spravedlivy obchod - zavazat se ke svétovému poradku
zalozenému na pravidlech a volném a spravedlivém obchodu, vyzva ke zmirnéni
napéti v oblasti obchodu, vyzva k pokroku v reformé Svétové obchodni organizace, k
feSeni krize kolem Odvolaciho organu a k feSeni problému nadmérné kapacity v
klicovych odvétvich (ocelarstvi), podporovat koordinaci k zajisténi bezpeCnych a
chranénych globalnich dopravnich tras a dodavatelskych Fetézcu, pfispét k provadéni
planu skupiny G20 k zajisténi bezpecnych, levnych a u€innych pfeshrani€nich plateb,
vCetné remitenci; ochrana socialnich a lidskych prav - podpora distojné prace pro
v8echny pracovniky a usili o vymyceni détské prace, nucené prace, obchodovani s
lidmi a moderniho otroctvi a zajisténi rovnosti zen a muza.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/fs 20 2175

Komise zahajuje proti 23 clenskym statim frizeni o
nesplnéni povinnosti kvuali neprovedeni smérnice o
audiovizualnim obsahu

Komise dne 23. listopadu zahdjila proti 23 ¢&lenskym statim (véetnd Ceska) a
Spojenému kralovstvi Fizeni o nesplnéni povinnosti kvuli neprovedeni novych pravidel
o celounijni koordinaci vSech audiovizualnich médii, a to jak tradi¢niho televizniho
vysilani a sluzeb na vyzadani, tak i platforem pro sdileni videonahravek. Smérnice
posiluje ochranu divakl zvlasté pokud jde o bezpe€nost nejzranitelngjSich osob, jako
jsou nezletili a také tim, Ze rozSifuje pusobnost pravidel tykajicich se nenavistnych
verbalnich projevu také na platformy pro sdileni videonahravek. Podporuje rovnéz
kulturni rozmanitost v audiovizualnich meédiich a souCasné poprvé zavadi nové
pozadavky tykajici se nezavislosti vnitrostatnich regulaCnich organd v oblasti
sdélovacich prostfedkl a chrani pluralitu sdélovacich prostfedku. Lhita pro provedeni
revidované smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach ve vnitrostatnich pravnich
predpisech uplynula dne 19. zafi 2020. Provadéci opatfeni oznamily pouze Dansko,
Madarsko, Nizozemsko a Svédsko.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2165
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Prozatimni dohoda ohledné stézejnich bodul povinného
transparenéniho rejstriku

Dne 24. listopadu se uskute€nilo jednani zastupci Rady, Parlamentu a Komise
ohledné podoby interinstitucionalni dohody o povinném transparencnim rejstfiku.
Prozatimni dohoda pocita se zavedenim povinnosti Zzadateli dodrzovat eticky kodex,
v pfipadé zarazeni zadatele do rejstfiku pak rovnéz nastifiuje monitorovani,
vySetfovani a ulozeni moznych opatfeni v pfipadé poruseni tohoto etického kodexu.
K zajisténi prav registrovanych unijni instituce pocitaji se zakotvenim rozhodovaciho
a prezkumného fizeni, jez budou mit na starost sekretariaty jednotlivych instituci.
Dohled nad spravou rejstfiku budou dle prozatimni dohody vykonavat tajemnici vSech
tfi instituci, jez dohromady vytvori tzv. spravni radu rejstiiku. Instituce pomérné
ponesou naklady na spravu a inovaci rejstfiku. Nasledovat budou jednani o
technickych aspektech dohody. Zastupci unijnich instituci vyjadfili zajem na tom
dosahnout dohody do konce tohoto roku.

Vice informaci je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.europarl.europa.eu/tr-negotiations/en/home/welcome-page.html

AkEni plan pro rovnost zen a muzi

Evropska komise a vysoky predstavitel Unie pro zahraniCni véci a bezpe€nostni
politiku dne 25. listopadu predstavili plan na podporu rovnosti zen a muzd a posileni
prosazovani prav zen a divek dosazeno vyznamného, i kdyz nerovhomérného
pokroku, na svété dle Komise neni ani jedna zemé, ktera by spéla k dosazeni
genderové rovnosti a posileni postaveni vSech Zen a divek do roku 2030. Zeny a divky
jsou navic neumérné postizeny zdravotnimi a socialné-ekonomickymi dopady
koronavirové krize. Novy akéni plan EU pro rovnost Zzen a muzl a posileni postaveni
urychlit pokrok v této oblasti a zachovat to, ¢eho jiz bylo na poli genderové rovnosti
dosazeno béhem 25 let od pfijeti Pekingské deklarace a jeji akeni platformy.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2184

Navrh nafizeni na podporu sdileni dat a evropskych
datovych prostoru

Komise dne 25. listopadu zvefejnila navrh novych pravidel pro spravu dat, jez maji
pfispét k lepSimu vyuziti potencidlu stale vétSiho objemu dat v duavéryhodném
evropském ramci. Nafizeni usnadni sdileni dat mezi riznymi odvétvimi a po celé EU.
Cilem navrhu je posilit kontrolu a divéru ob&anl a podnikd v souvislosti s jejich daty a
nabidnout alternativni evropsky model k postuplm zpracovani dat hlavnich
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technologickych platforem. Objem dat, ktera vytvareji organy verejné spravy, podniky
a obCané, neustale roste. OCekava se, Zze se mezi lety 2018 az 2025 zpétinasobi. Tato
nova pravidla jednak umozni tato data vyuzit, jednak pfipravi pudu pro evropské
odvétvové datové prostory, jez budou fungovat ve prospéch spolecnosti, obCanl a
podnikl. Ve své strategii pro data z unora letoSniho roku Komise navrhla devét
takovych datovych prostortl v oblastech, jako jsou prumysl, energetika, vefejné zdravi
Ci Zelena dohoda pro Evropu. Nafizeni, je prvnim regulatornim vystupem strategie pro
data Komise, jez zahrnuje: fadu opatieni ke zvySeni duvéry ve sdileni dat, jelikoz pravé
nedostatek dlveéry predstavuje v souCasné dobé hlavni prekazku a vede k vysokym
nakladim; vytvoreni novych pravidel EU tykajicich se neutrality, ktera umozni novym
zprostfedkovatelim dat fungovat jako divéryhodni organizatofi sdileni dat; opatfeni,
jez maji usnadnit opakované pouziti ur€itych dat v drzeni vefejného sektoru (napf. ve
zdravotnictvi); prostfedky, které davaji Evropanim kontrolu nad vyuZzitim dat, ktera
vytvareji.

Navrh je kdispozici v anglickém jazyce zde: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/proposal-regulation-european-data-governance-data-governance-
act

Akcni plan pro dusevni vilastnictvi na podporu odolnosti
a oziveni ekonomiky EU

Evropska komise dne 25. listopadu zvefejnila novy akéni plan pro dusevni vlastnictvi,
jenz by mél zejména malym a stfednim podnikim pomoci co nejlépe zurolit jejich
vynalezy a vytvory a zajistit jejich pfinos. DuSevni vlastnictvi je hnaci silou
ekonomického rustu, jez pomaha podnikim zhodnocovat jejich nehmotna aktiva.
Konkrétné akéni plan stanovi klicové kroky, jejichz ucCelem je zlepSeni ochrany
duSevniho vlastnictvi, podpora vyuzivani duSevniho vlastnictvi malymi a stfednimi
podniky, snadnéjSi sdileni duSevniho vlastnictvi v zajmu vétSiho vyuzivani technologii
v prumyslu, boj proti padélani a lepsi prosazovani prav dusevniho vlastnictvi a podpora
rovnych podminek na celosvétové urovni. Koronavirova krize rovnéz jasné ukazala
urc€itou zavislost na kliCovych inovacich a technologiich. AkE&ni plan tyto problemy fesSi
a zaroven zajistuje, aby bylo kli€ové duSevni vlastnictvi mozné zpfistupnit v dobach
krize.

Akéni plan navrhuje modernizovat fadu stavajicich nastroji ochrany duSevniho
vlastnictvi a pfizplsobit je digitalnimu véku, v€etné vylepSeni dodatkovych ochrannych
osvédcCeni (SPC) pro patentované IéCivé pfipravky a pfipravky na ochranu rostlin a
modernizace ochrany vzord EU. Usilue o posieni ochrany zemédélskych
zemeépisnych oznaCeni a souCasné zvazuje proveditelnost systému ochrany
zemeépisnych oznaceni pro nezemédélské produkty na urovni EU. Komise rovnéz
zahajuje odvétvovy dialog s cilem feSit dopad novych technologii (jako je uméla
inteligence a blockchain) na systém duSevniho vlastnictvi. V akénim planu je obsazena
vyzva, aby Clenské staty rychle zavedly jednotny patentovy systém k vytvoreni jednoho
kontaktniho mista pro patentovou ochranu a jeji vymahani v celé EU. Tim se zajisti
pFistup podnikd k rychlym, u€innym a cenové dostupnym nastrojim ochrany a snizi se
pretrvavajici roztfisténost a slozitost stavajiciho systému. Komise rovnéz poskytne
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poradenstvi a pomoc v oblasti dusevniho vlastnictvi véem uc€astnikim vyzkumnych a
inovacnich programu financovanych z prostfedkt EU a bude spolupracovat se vSemi
zainteresovanymi stranami s cilem zlepSit zhodnoceni prav duSevniho vlastnictvi v
celé komunité vyzkumua inovaci. Podnika také kroky k tomu, aby bylo snadnéjsi vyuZzit
dusevni vlastnictvi jako hybnou paku pro pfistup k financovani. Komise bude rovnéz
pracovat na zlepSeni infrastruktury autorskych prav a ucini kroky k lepsi mobilizaci dat
chranénych dusevnim vlastnictvim. Navrhne rovnéz zpusoby zvyseni transparentnosti
a predvidatelnosti pfi licencovani patentld nezbytnych k dodrzeni technickych norem
(SEP). Komise chce dale posilit postaveni EU jakozto tvlrce celosvétovych standard
v oblasti dusevniho vlastnictvi. Rovnéz zintenzivhi odezvu EU na nekalé praktiky
subjektl ze tfetich zemi, jako je primyslova Spionaz &i pokusy o zpronevéru dusevniho
vlastnictvi v kontextu spoluprace pfi vyzkumu a vyvoiji.

AkEni plan je k dispozici % anglickém jazyce zde:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/43845

Parlament chce spotiebitelim v EU poskytnout ,,pravo
na opravu*

Evropsky parlament dne 25. listopadu vyzval k posileni udrzitelné spotfeby podporou
oprav a opétovného pouzivani vyrobku a k zakazu praktik, kterymi se zkracuje jejich
zivotnost. Poslanci Evropského parlamentu vyzyvaji Komisi, aby zavedla ,pravo
spotfebitele na opravu“ a dohlédla na to, aby opravy byly atraktivngjsi, systematictéjsi
a Setfily spotfebitelim penize. Toho Ize dosahnout napfiklad prodlouzenim zaruk,
poskytnutim zaruk na vyménéné dily nebo usnadnénim pfistupu k informacim o
opravach a udrzbé. Parlament rovnéz pozaduje, aby se zvySila podpora pro trh s
pouzitym zbozim, vyzyva k zavedeni opatfeni proti praktikam, kterymi se zkracuje
zivotnost vyrobkd, a podporuje udrzitelnou vyrobu. Poslanci opakuji svij pozadavek
na zavedeni univerzalnich nabijeCek s cilem snizit mnozstvi elektronického odpadu, a
pozaduji, aby byly vyrobky oznaCovany podle trvanlivosti (napf. méFi€ pouzivani a
jasné informace o predpokladané Zivotnosti vyrobku). V neposledni fadé pfijaty text
navrhuje nova pravidla pro nakladani s odpady a odstranovani pravnich prekazek,
které brani opravam, opétovnému prodeji a opétovnému pouziti Z toho bude mit
prospéch itrh s druhotnymi surovinami.

Text usneseni je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0318 CS.html

Zavery Rady ohledné spravedliveho a efektivniho
zdanéni

S cilem formovat politicky program EU v oblasti dani Rada dne 27. listopadu schvalila
zavéry, v nichz jsou komplexné posouzeny hlavni otazky danové politiky, jez maji byt
feSeny v nadchazejicich letech. V zavérech jsou nastinény priority Rady a pokyny
Komisi v riznych oblastech Cinnosti EU, v€etné feSeni vyzev spojenych s digitalizaci
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ekonomiky, posileni spravni spoluprace mezi dafnovymi organy Clenskych statu a
prosazovani fadné spravy v oblasti dani v EU i mimoni. V zavérech Rada zdlrazriuje,
Ze spravedlivé a efektivni darfiové systémy v Clenskych statech jsou zasadni pro
udrzitelné oziveni EU po krizi COVID-19, coz vyzaduje danové politiky, které generuji
pfiimy jak pro rozpocty €lenskych statl, tak pro rozpoCet EU. Rada vita vyznamny
pokrok, jehoz bylo dosazeno na urovni inkluzivhiho ramce OECD pro erozi zakladu
dané a presouvani zisku (BEPS) pfi aktualizaci mezinarodniho ramce pro zdanovani
pravnickych osob, a potvrzuje svou trvalou podporu této praci, jejimz ciem je
dosahnout celosvétového konsensualniho feSeni nejpozdéji do poloviny roku 2021.
Vyjadfuje ochotu EU a jejich Clenskych statll zabyvat se moznostmi, jak globalni
dohodu provest co nejrychleji, a pfipomina, ze Evropska rada tuto otazku posoudi v
bfeznu 2021. Zada Komisi, aby se na tomto zakladé zapojila do pfislusnych
pripravnych praci v Radé tykajicich se dalSiho postupu v souladu s pravem EU s cilem
feSit danoveé problémy souvisejici s digitalni ekonomikou, a to i v pfipadé, Ze do
poloviny roku 2021 nebude dosaZzeno mezinarodni shody. Rada vita zamér Komise
navrhnout dalSi zmény smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani, zejména pokud
jde o vyménu darfiovych udaju tykajicich se novych alternativnich platebnich
prostiedkl a investic, jako jsou kryptoaktiva a elektronické penize. V zavérech jsou
rovnéz uvedeny nazory Rady na dalSi otazky danové politiky, jako je modernizace
pravidel EU v oblasti dané z pfidané hodnoty (DPH) a dalSi posouzeni preshrani¢ni
spravni spoluprace v oblasti DPH, spotfebnich dani, danové spravy a dodrzovani
danovych predpisu.

Kompletni dokument je v Ceském jazyce k dispozici zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13350-2020-INIT/cs/pdf

Modelovy €lanek etického kodexu CCBE o vztahu mezi
advokaty a klienty

CCBE v ramci svého Plenarniho zasedani dne 27. listopadu schvalila a publikovala
dalSi ¢ast svého aktualizovaného Modelového etického kodexu, tentokrat ¢lanek o
vztahu mezi advokaty a klienty. Pfestoze Modelovy eticky kodex nezavazuje Clenské
advokatni komory, jeho znéni, na kterém vSechny delegace spolupracovaly, slouzi
jako inspirace pro vSechny Clenské komory a predstavuje vzor, kterému by se mély
evropské i mimoevropské advokatni komory pfiblZit. Clanek o vztahu mezi advokéaty
a klienty zakotvuje jednak povinnost advokata jednat v zajmu klienta, pozadavek na
kompetenci a znalosti advokata, pozadavek na svédomitost a pfistupnost advokata,
pozadavek nasledovat rozhodnuti klienta ohledné cile pravniho zastoupeni a postupu
v feSeni jeho zalezitosti, zakaz ucasti/pomoci advokata na protipravnim jednani
klienta, svobodu advokata v pfijeti pfipadné odmitnuti jakékoliv instrukce klienta,
poZzadavky na fadnou komunikaci s klientem, fadny postup advokata pfi spravé
majetku klienta, moznosti komunikace advokata s protistranou, povinnost advokata
informovat klienta o moznosti poskytnuti bezplatné pravni pomoci, poZadavky na
fadné ukonceni pravniho zastoupeni a pfedani dokumentace a spisu s tim souvisejici.

Kompletni dokument e k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/TOWARDS
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MODEL CODE/MOD Position papers’fEN MOD 20201127 Model-Article-on-
Relations-with-Clients. pdf

Pokyny CCBE pro uzivani nastroju dalkové komunikace
advokaty a ohledné soudnich Fizeni probihajicich na dalku

CCBE dne 27. listopadu zvefejnila své Pokyny pro uzivani nastroju dalkové
komunikace advokaty a ohledné soudnich Fizeni probihajicich na dalku. Dokument si
zejména klade za cil upozornit na nejdllezitéjSi otazky a problémy, se kterymi se
advokati mohou setkat, zejména co se zmén, které v advokatni i soudni praxi nastaly
v dusledku pandemie COVID-19, tyCe. Advokatni praxe vzdy zavisela na moznosti
pfimého jednani s ostatnimi, napfiklad advokata s klientem, se zastupcem protistrany,
se svédky, se soudem, pficemz nelze fict, Ze by justiCni systémy byly na tak nahlé
zmény pfipraveny. Nejen advokati Celi inovacim. IT spoleCnosti jsou rovnéz nyni pod
neustalym tlakem na zlepSovani a vyvoj jejich produktl dle potfeby zakaznika,
vysledkem ¢ehoZ je neustadle se ménici a neznamé prostfedi, se kterym je tfeba se
velmi rychle seznamit a adaptovat se na néj. Tyto zmény je tfeba dle CCBE vnimat
jako prilezitost, nicméné s ohledem na to, co se neméni, a to zejména na profesni
tajemstvi a ochranu duvérnosti komunikace mezi advokatem a klientem, zajisténi
souladu s ochranou udaji a etickymi pravidly a principy spravedlivého procesu. CCBE
jako pfilohu k pokynim vypracovala rovnéz analyzu dostupnych videokonferenénich
nastroju.

Kompletni Pokyny jsou k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/SURVEILLAN
CE/SVL Position papers/EN SVL 20201127 CCBE-Guidance-on-the-use-of-
remote-working-tools-by-lawyers-and-remote-court-proceedings.pdf pfiloha pak zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/SURVEILLAN
CE/SVL Position papers/EN SVL 20201127 Annex Analyses-of-
videoconferencing-tools.pdf

Lidskopravni cena CCBE 2020

Rada evropskych advokatnich komor dne 27. listopadu, v ramci svého Plenarniho
zasedani, udélila Lidskopravni cenu CCBE za rok 2020 sedmi egyptskym advokatiim
a advokatkam, jez se v ramci své praxe zaméfuji na ochranu lidskych prav a podporu
nezavislé advokacie. VSichni laureati jsou aktualné drzeni ve vazbé Ci véznéni na
zakladé vykonstruovanych obvinéni, a to pfevazné Clenstvi v teroristické organizaci
nebo Sifeni faleSnych zprav. Ve vSech podrobné analyzovanych pfipadech vsak
reakce vefejné moci byla vyvolana v dusledku plnéni profesnich povinnosti téchto
advokatll a advokatek. Online ceremonialu se zucastnili kolegové, pfipadné rodinni
pfislusnici laureatu, ktefi kromé& podékovani shrnuli aktualni stav v Egypté a
jednotlivych laureatli, napriklad nelidské vézeriské podminky. CCBE dale udélila
Posmrtnou lidskopravni cenu CCBE zesnulé turecké advokatce Ebru Timtik.


https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/TOWARDS_MODEL_CODE/MOD_Position_papers/EN_MOD_20201127_Model-Article-on-Relations-with-Clients.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/TOWARDS_MODEL_CODE/MOD_Position_papers/EN_MOD_20201127_Model-Article-on-Relations-with-Clients.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/SURVEILLANCE/SVL_Position_papers/EN_SVL_20201127_CCBE-Guidance-on-the-use-of-remote-working-tools-by-lawyers-and-remote-court-proceedings.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/SURVEILLANCE/SVL_Position_papers/EN_SVL_20201127_CCBE-Guidance-on-the-use-of-remote-working-tools-by-lawyers-and-remote-court-proceedings.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/SURVEILLANCE/SVL_Position_papers/EN_SVL_20201127_CCBE-Guidance-on-the-use-of-remote-working-tools-by-lawyers-and-remote-court-proceedings.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/SURVEILLANCE/SVL_Position_papers/EN_SVL_20201127_Annex_Analyses-of-videoconferencing-tools.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/SURVEILLANCE/SVL_Position_papers/EN_SVL_20201127_Annex_Analyses-of-videoconferencing-tools.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/SURVEILLANCE/SVL_Position_papers/EN_SVL_20201127_Annex_Analyses-of-videoconferencing-tools.pdf

Vice informaci je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/Pressreleases
[2020/EN HR 20201126 PR 0620.pdf

Prvni Schengenské forum

Dne 30. listopadu zorganizovala Komise historicky prvni Schengenské férum, v ramci
néhoz, spole¢né jednali zastupci Komise, Evropského parlamentu a Rady (ministfi
vnitra Clenskych statd). Diskuse se zaméfila zejména na: vylepSeni mechanismu
hodnoceni implementace Schengenskych pravidel, a to jak prostfednictvim
operacnich, tak i legislativnich zmén; mozZnou novelizaci Schengenské hrani¢ni
regulace tak, aby zavedeni kontrol na vnitfnich hranicich v budoucnu bylo
instrumentem, jenz je pfiméfeny sledovanému cili a vyuzZivan pouze jako posledni
moznost na omezenou dobu; efektivngjSi spravu vnéjSich hranic, v€etné zajisténi
interoperability informacnich systému pro migraci a systému pro spravu a bezpecnost
na hranicich; posileni policejni spoluprace a vymény informaci; organizaci
pravidelnych jednani féra, aby vSechny relevantni subjekty byly zapojeny do politické
diskuse.

Vice informaci je v anglickém jazyce k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 20 2232

Studie Evropského parlamentu o situaci rodicu
samozivitell v EU

Odbor EP pro politiku v oblasti ob¢anskych prav a ustavni zaleZitosti na Zadost Vyboru
FEMM EP vypracoval av listopadu publikoval Studii o situaci rodi€t samoziviteld v EU,
rozSifenou o poznatky zNorska a Islandu. Studie analyzuje zdroje prijma,
zameéstnanost a socialni politiku jednotlivych statd na podporu rodi€l samozivitel(.
Studie rovnéz zahrnuje doporuceni pro zlepSeni jejich situace do budoucna, a to
rovnéz v kontextu problému, Kk jejichz prohloubeni doSlo v souvislosti s pandemii
COVID-19.

Studie je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/659870/IPOL STU(202
0)659870 EN.pdf
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40 let od prijeti Haagské umluvy o aspektech
mezinarodnich Gnosti déti - Analyza Evropského
parlamentu

Na Zadost vyboru JURI EP publikoval odbor EP pro politiku v oblasti ob&anskych prav
a ustavni zaleZitosti v listopadu Hloubkovou analyzu o pravnich a spoleCenskych
zménach ve vztahu k pravum déti, a to v souvislosti s aktualnim 40. vyro€im od pfijeti
Haagské umluvy ze dne 25. fijna 1980 o obCanskopravnich aspektech mezinarodnich
unosu déti. Analyza se zaméfuje na implementaci umluvy, zejména co se tyCe
respektovani autonomie stran, platnosti dohod a vysledkd mediaci. Analyza dochazi
k zavéru, ze Umluva je stéle relevantnim nastrojem, ktery az na stanovené vyjimky ma
byt ponechan beze zmény, nicméné pozornost by méla byt sméfovana na prevenci.
Nova opatfeni by méla zahrnovat napfiklad harmonizaci fizeni o pfemisténi,
sjednoceni principt nebo zlepseni vynutitelnosti mediacnich dohod.

Kompletni Analyza je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/660559/IPOL IDA(2020
)660559 EN.pdf

Judikatura

SDEU: Rozsudek ve véci C-510/19 Openbaar Ministerie
aYUaZzVv.AZ ze dne 24. listopadu 2020

Statni zastupci v Nizozemsku nejsou v ramci vykonu evropského zatykaciho
rozkazu ,vykonavajicim justicnim organem“, jelikoz mohou podiéhat
individualnim pokynim nizozemského ministra spravedinosti.

V zafi 2017 belgicky vySetfujici soudce vydal evropsky zatykaci rozkaz (dale jen
,EZR") vucibelgickému statnimu prislusnikovi AZ, ktery se mél dopustit trestnych €in(
padélani dokumentd, pouziti padélanych dokumentl a podvodu. V prosinci 2017 byl
AZ zatCen v Nizozemsku a na zakladé rozhodnuti soudu v Amsterodamu, Nizozemsko
byl pfedan belgickym organim. V lednu 2018 vydal vySetfujici soudce, ktery vystavil
uvedeny EZR, doplfiujici EZR tykajici se jinych trestnych ¢inud, nez kvili kterym byl AZ
pfedan, pficemz pfislusné nizozemské organy pozadal, aby upustily od uplatnéni
zasady speciality upravené v ramcovém rozhodnuti o EZR. V unoru 2018 udélil statni
zastupce statniho zastupitelstvi v Amsterodamu, Nizozemsko souhlas s rozSifenim
trestniho stihani v souladu s doplriujicim EZR. AZ byl tedy v Belgii stihan pro trestné
Ciny uvedené v prvotnim i doplfiujicim EZR a odsouzen k trestu odnéti svobody v délce
tfi let. Pravé v téchto souvislostech si odvolaci soud v Bruselu, Belgie, u kterého podal
AZ proti rozhodnuti o svém trestnim odsouzeni odvolani, klade otazku, zda Ize statniho
zastupce statniho zastupitelstvi v Amsterodamu povazovat za ,vykonavajici justicni
organ“ ve smyslu ramcového rozhodnuti o EZR, ktery ma tudiz pravomoc udélit
souhlas stanoveny v tomto ramcovém rozhodnuti.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/660559/IPOL_IDA(2020)660559_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/660559/IPOL_IDA(2020)660559_EN.pdf

Je tfeba poznamenat, ze Soudni dvlr se v nedavné dobé vyjadfil k pojmu ,justiCni
organ“ v kontextu ramcového rozhodnuti o EZR jiz nékolikrat, konkrétné pak k otazce,
zda Ize mit za to, Zze pod tento pojem spadaji statni zastupci ¢lenskych stati. Mohl tedy
konstatovat, Zze tomu tak je v pfipadé litevského, francouzského, Svédského a
belgického statniho zastupitelstvi, ale nikoliv v pfipadé statniho zastupitelstvi
némeckého. ACkoliv se vSechny tyto véci tykaly pojmu ,vystavujici justiCni organ®, ktery
vydava EZR, a nikoliv pojmu ,vykonavajici justicni organ®, velky senat Soudniho dvora
ma za to, Zze dosavadni judikatura je pouzitelna.

Soudni dvur v rozsudku zaprvé uvedl, ze pojem ,vykonavajici justi€ni organ“ je
obdobné jako pojem ,vystavujici justiCni organ“ autonomnim pojmem unijniho prava a
neomezuje se na oznaceni pouze soudcu &isoudu. Tento pojem totiz zahrnuje ijusti¢ni
organy, které se ucastni vykonu trestniho soudnictvi tohoto €lenského statu, jednaji pfi
vykonu funkci souvisejicich s vykonem EZR nezavisle, a to zejména ve vztahu k moci
vykonné, a vykonavaiji své funkce v ramci fizeni, které splfiuje poZadavky vyplyvajici
z ucinné soudni ochrany. Soudni dvur zaprvé zdlraznil, Ze rozhodnuti o vykonu EZR
musi byt stejné jako rozhodnuti o jeho vydani pfijato justi€nim organem, ktery splfiuje
pozadavky na ucinnou soudni ochranu, v&etné zaruky nezavislosti. Soudni dvir ma
dale za to, Zze vykon EZR muze stejné jako vydani EZR ohrozit svobodu vyzadané
osoby, jelikoz tento vykon povede k jejimu zatCeni za uCelem jejiho predani. Soudni
dvir kromé toho dodal, Ze na rozdil od fizeni o vydani EZR, u néhoz existuje
dvoufazova ochrana zakladnich prav, ve stadiu vykonu EZR predstavuje ucast
vykonavajiciho justicniho organu jedinou fazi ochrany stanovenou ramcovym
rozhodnutim o EZR, na jejimz zakladé mohou byt vyZadané osobé poskytnuty vSechny
zaruky souvisejici s pfijimanim soudnich rozhodnuti.

Soudni dvir zadruhé rozhodl, Ze bez ohledu na otazku, zda souhlas k neuplatnéni
zasady speciality musi udélit tentyz justicni organ, jaky vykonal dotCeny EZR, tento
souhlas nemlze udélit statni zastupce Clenského statu, ktery se ucastni vykonu
soudnictvi, av8ak muze pfi vykonu své rozhodovaci pravomoci dostavat individualni
pokyny od vykonné moci. Takovy statni zastupce totiz nesplhuje podminky nezbytné
k tomu, aby mohl byt povazovan za ,vykonavajici justicni organ“. Podle Soudniho
dvora je v8ak k udéleni souhlasu, atedy k neuplatnéni zasady speciality, vyZadovana
vykonu EZR a ma pro dot€enou osobu jiné disledky nez posledné uvedené
rozhodnuti. Soudni dvlir zejména zdUraznil, Ze ackoliv jiz byla doty¢na osoba
vystavujicimu justiénimu organu pfedana, poZadovany souhlas se tyka jiného
trestného C€inu, nez kvlli kterému byla pfedana, a muze tedy ohrozit svobodu této
osoby, jelikoz maze vést k pFisnéjSimu odsouzeni. V projednavané véci Soudni dvar
uvedl, Ze podle nizozemského prava plati, ze ackoliv rozhodnuti o vykonu EZR v
kone¢ném dusledku pfijima soud, rozhodnuti o udéleni souhlasu pfijima vyluéné statni
zastupce. Vzhledem k tomu, Ze tento statni zastupce muize podiéhat individualnim
pokynim nizozemského ministra spravedinosti, neni ,vykonavajicim justi€nim
organem?”.

Kompletni rozsudek je k dispozici v Ceském jazyce zde:
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf ?num=C-510/19

Odbor mezinarodnich vztahti CAK
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