CESKA ADVOKATNI KOMORA

Czech Bar Association | Tschechische Rechtsanwaltskammer | Le Barreau Tchéque

Vyjadieni CAK k navrhovanym zménam novely exekuéniho fadu

Ministerstvo spravedInosti pfipravuje pozménovaci navrh, ktery ma nahradit kritizovanou ¢ast tieti
vladniho navrhu zakona o nékterych opatfenich ke zmirnéni dopadi epidemie koronaviru SARS
CoV-2 na osoby uéastnici se soudniho Fizeni, poskozené, obéti trestnych €inli a pravnické osoby a o
zméné insolvencniho zakona a exekucniho fadu, tzv. ,Lex Covid“.

Tento predpis jako takovy ma za cil zmirnit dopady pandemie SARS-CoV-2 a podpof¥it ekonomiku CR,
a to prostrednictvim pfijimani adresnych ¢asové omezenych ekonomickych opatreni, napf. ve formé
libera¢nich dlvodud pro podniky, Zivnostniky, popf. zaméstnance v presné vymezeném casovém
obdobi (odklady plateb pojistného, najmu, splatek uvérl apod.). Tyto cile ve vztahu k exekucim vsak
naplnény nejsou a nic takového neptinaseji. Hlavni obsah téchto navrh Ize shrnout jako navrh na
plosné preruseni (resp. neprovadéni) prakticky vsech exekuci, a to do 31. 8. 2020.

Byt je snahou predkladatele v prvni fadé navodit dojem docasnosti a nezbytnosti takovychto opatieni
s ohledem na probihajici pandemii SARS-CoV-2, neni absolutné zifejmy divod takto zvoleného
¢asového ramce a takto zasadniho zasahu do provadéni vykonu rozhodnuti.

Ceska advokatni komora timto rozumi, ze ma byt sice upusténo od zmén, které byly navrhovéany
plvodné a které zcela bezpochyby nesouvisely s epidemickou krizi, tedy o zastaveni vSech
bezvyslednych exekuci po tfech letech, nicméné je zjevné, Ze otevieni problematiky exekucniho fadu
v Poslanecké snémovné vyvolalo navrhy k jeho rozsahlejsim a principidlnim zméndm. Takové zmény
nejsou podle nazoru Ceské advokétni komory v tuto chvili na misté.

V soucasné dobé jsou navrhy zakon( v Poslanecké snémovné projednavany ve stavu legislativni
nouze. Ten ma byt dle zdkona pfijat za mimoradnych okolnosti, kdy jsou zasadnim zplsobem
ohroZena zakladni prava a svobody obcanl nebo bezpecénost statu nebo kdy statu hrozi znacné
hospodarské skody. Zaroven jsou tyto zmény projednavany v Poslanecké snémovné, aniz by prosly
pfipominkovym fizenim. Existuji a jsou v3ak stanovené limity, za které nemohou zdkony pfijimané v
legislativni nouzi jit. Nadale plati, Ze takové pravni pfedpisy museji byt v souladu s Ustavnim
poradkem a rovnéz pfipadny zasah do zakladnich lidskych prav a svobod musi byt pfiméfeny a musi
byt Setfeno jejich podstaty a smyslu. Stejné tak musi byt bran ohled na skutec¢nost, Ze je zdkon
pfijiman v legislativni nouzi. Zakonodarce by mél tedy byt zdrZenlivy v takovych zasazich.

Je tfeba v této souvislosti poukazat na to, Ze ani okolni staty, postizené pandemii SARS-CoV-2, mozna
v dalece vétéi mife nei CR, nepfistoupily k Gplnému moratoriu na provadéni exekuci. Sly spi$e cestou
Casové presné vymezenych omezeni provadéni mobilidrnich exekuci ¢i omezeni drazebnich jednani v
dobé nouzového stavu, popf. po dobu nouzového stavu prominuly zmeskani lh(t, coz Ize
nepochybné povaZzovat za skutec¢né nezbytna opatfeni v dobé aktualné trvajici pandemie. Neni vsak
nezbytnym plosny a Uplny odklad provadéni exekuci, neodivodnéné navysSovani moznosti ¢erpani z
exekuci postizenych bankovnich Gc¢td ze strany povinnych, Uplny a plosny zakaz srazek ze mzdy atd.,
jak je nyni navrhovéno.

Ceskd advokatni komora se domniva, e plo$né preruseni exekuci nemd pfimou souvislost s
epidemickou krizi a navic, Ze zasdhne do prava vlastnit majetek a svobody podnikani celé fady osob
nepfimérenym zplsobem. Jde spiSe o snahu vyuZit nastalé situace pro bezprecedentni potlaceni prav
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véritell na ukor dluznik(. Pferuseni exekuci navic m(Ze vést aZ k paralyze pravniho radu, protoze
dluznici s védomim, Ze nehrozi postizeni jejich majetkovych hodnot, prestanou plnit své
soukromopravni zavazky. Za takové situace je nerozumné, aby véritelé vymadhali svd prava u soudu a
napftiklad platili soudni poplatky. Pfedstava navrhovatele, Ze exekutofi a véfitelé (v¢. jejich
zaméstnancu), resp. cely systém vykonu rozhodnuti, vydrzi 6 mésict bez jakychkoliv pfijmU, pouze s
povinnosti nést naklady, aniz by to na né nemélo ekonomicky vliv, je naprosto mylna.

Dasledkem pfijeti navrhovanych zmén by tak do$lo k znaénému omezeni vymahatelnosti prava v CR.
Ceska advokatni komora md rovnéz obavu z reakce exekutord na tento pravni pfedpis, nebot nenf
vylouceno, Ze budou jejich Ufady uzavirany a jejich provoz nebude ani po srpnu 2020 obnoven. V
takto opusténych Gradech zlstanou zcela bezprizorni spisy a vymoZena plnéni, zcela zablokovany
majetek, ktery nikdo nebude spravovat a stat nakonec nedostane miliony na odvodech a DPH, ba
naopak bude to on, kdo ponese naklady na vyplatu podpor v nezaméstnanosti a pfipadné nahrady
Skod, které neuvazené legislativni opatfeni prinese.

Z téchto diivodii naléhavé vyzyva Ceskda advokatni komora, aby se v dobé legislativni nouze 3etfilo
podstaty a smyslu zakladnich lidskych prav a svobod a zejména nepromyslenych legislativnich

zasah( do roky fungujicich pravnich predpist.
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