Evropskeé trestni pravo
Nova pravidla ke zvySeni ochrany obéti trestné ¢innosti v EU

Dne 16. listopadu 2015 ubéhla lhita pro transpozici a tudiz vstoupila v platnost pravidla
vyplyvajici ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012,
kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného Cinu a ktera
stanovi vedle zdvaznych pravidel pro zachdzeni s obétmi trestnych ¢inl i jasné povinnosti
Clenskych stati EU, aby bylo zajisténo pouzivani téchto pravidel v praxi. Nova pravidla maji
zaruCit, aby se vSem obétem trestné Cinnosti i jejich rodinnym piislusnikiim dostalo uznani a
zachazelo se s nimi s respektem, individualné s ohledem na jejich potteby a bez diskriminace.

Podrobngjsi informace o smérnici jsou kdispozici na internetovych strankach:
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-6095 cs.htm nebo http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32012L.0029

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o procesnich zarukach pro déti
podezielé nebo obvinéné v trestnim Fizeni

Dne 16. prosince 2015 schvalil Coreper kompromisni text navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o procesnich zarukach pro déti podezielé nebo obvinéné v trestnim fizeni
ve znéni dohodnutém s Evropskym parlamentem. Cilem tohoto navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady je stanovit v celé Evropské unii spoleéné minimalni normy pro prava déeti
podezielych nebo obvinénych v trestnim fizeni a déti, které jsou ucastniky fizeni podle
ramcového rozhodnuti Rady tykajici se evropského zatykaciho rozkazu. Text smérnice je jiz
definitivni a pfiblizné do 3 mésicti by mél byt zvefejnén ve Véstniku EU.

Podrobngjsi informace o smérnici jsou k dispozici na internetové strance: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52013PC0822

Presumpce neviny: Smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluji
nékteré aspekty presumpce neviny a prava byt pritomen pfi trestnim Fizeni pied
soudem a dalSi pravidla

Nova smérnice (Dansko a Spojené kralovstvi se na pfijimani této smérnice nepodileji a nejsou
ji vazany) se bude vztahovat na ,,vSechna stadia trestniho fizeni aZ do nabyti pravni moci
kone¢ného rozhodnuti o tom, zda podezield nebo obvinénd osoba uvedeny trestny c¢in
spachala®“. CCBE jednozna¢né podporuje cil posilit pradvo na spravedlivy proces a zlepsit
vzdjemnou divéru Clenskych statlh v systémy trestniho soudnictvi ostatnich stata. CCBE
oceniuje usili a vysledky dosazené institucemi EU v poslednich letech v oblasti posilovani
procesnich prav obcanl v trestnim fizeni. Pfedchozi parlament schvalil tfi dal$i pravni
ptedpisy EU v oblasti procesnich prav: smérnici o pravu na tlumoceni a pieklad, smérnici o
pravu na informace a smérnici o pravu na piistup k obhdjci. CCBE ocenuje rozhodnost
parlamentu udrzet si pozici ohledné snah poskytnout ¢lenskym statim moZnost obraceni
diikazniho bfemene. Dlkazni bfemeno by vZzdy méla nést obZaloba. To je kliCovou zasadou
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trestniho prava. CCBE je rovnéz potéSena, ze konecné znéni textu zakotvuje absolutni pravo
na mlcenlivost. Nova pravidla uvadéji, ze pokud podezield nebo obvinéna osoba vyuzije
svého prava nevypovidat nebo pradva neobviiiovat sama sebe, nesmi byt tato skutecnost
pouzita proti ni a ,,nesmi byt chapana jako diikaz, ze tato osoba dany trestny ¢in spachala®.
Pokud jde o schvaleni Evropskym parlamentem, prezident CCBE Michel Benichou uvedl:
.Zijeme ve spole¢nosti, kde je rostouci riziko, Ze obavy o bezpeénost mohou stale vice
ohroZovat a narusovat prava jednotlivci®. V dusledku toho se snadno mulze zapomenout na
zéasadu presumpce neviny. Musime branit a vzdy uznavat skutecnost, Ze pravo obzalovaného
na presumpci neviny je jednim ze zékladi prava na spravedlivy proces. Jsme radi, ze
Evropsky parlament tento zasadni princip héji.*

Vice informaci je k dispozici na: http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-291 cs.htm nebo
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52013PC0821

Uirad evropského veiejného Zalobce — EPPO/European Public Prosecutor’s Office
(Navrh natizeni Rady o ztizeni Utadu evropského vefejného zalobce (COM/2013/0534 final -
2013/0255 (APP))

Oficialng byl navrh na zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce piedstaven Evropskou
komisi 17. Cervence 2013, pfiCemz byla pfiblizena také jeho institucionalni podoba a hlavni
cile. Témi jsou zejména piibliZzeni trestnépravnich systémil jednotlivych ¢lenskych zemi a
unijnich instituci a organii a boj proti korupci, finanénim podvodiim, zpronevéte, prani
$pinavych penéz a zneuZiti Gfadu. Ziizenim Ufadu evropského vefejného Zalobce vznikne
poprvé v historii unijni organ, ktery bude mit pravomoc a zdroje nezbytné k vySetfovani,
stithani a podavani obzalob v pfipadech podvodu a ostatnich ilegalnich aktivit poskozujicich
finan¢ni z4jmy Unie, at’ uz na narodni, ¢i mezistatni irovni, k soudiim.

Ministriim spravedlnosti byla v prosinci predloZena k ¢astecnému piijeti série ¢lankli navrhu
nafizeni, které jsou dulezité pro fungovani EPPO. Vyzdvihnout 1ze ustanoveni o piisobnosti
EPPO (vécné, osobni, izemni), informacni povinnosti viici EPPO, vykonu kompetence EPPO
(pti1 Skod¢€ na finan¢nich zajmech Unie ve vysi €10.000 a vice), vCetné tzv. prava evokace,
kter¢ zakotvuje pro EPPO moznost ,atrahovat* si stihdni PIF kriminality (podvody
poskozujici finanéni zajmy Unie) od vnitrostatnich organti, ¢i naopak Upravu umoznujici
pfipadné postupovani piipadl ze strany EPPO vnitrostatnim organtim (pfi Skod€ pod hranici
€100.000). Navrh natizeni se bude béhem biezna 2016 projednavat v Radé.

Navrh nafizeni je k dispozici na internetové strance:

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013PC0534&from=EN

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o prozatimni pravni pomoci pro
podezi‘elé nebo obvinéné osoby zbavené osobni svobody a pravni pomoci v ramci Fizeni
tykajiciho se evropského zatykaciho rozkazu
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Podle c¢lanku 82 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) je justi¢ni spoluprace
Vv trestnich vécech v Unii zaloZzena na zasadé vzajemného uznavéani rozsudkl a soudnich
rozhodnuti. Provadéni této zasady ptedpoklada, ze clenské staty si budou vzajemné
divétovat, pokud jde o systémy trestniho soudnictvi, ato vcetné zplsobu, jakym jsou
zaruCena prava podezielych a obvinénych osob.

Praxe vSak ukazuje, Ze se vnitrostatni postupy v tomto ohledu lisi. Vzhledem k témto
skute¢nostem ptijala Rada dne 30. listopadu 2009 cestovni mapu pro posileni procesnich prav
podezielych nebo obvinénych osob v trestnim fizeni. Pravo na prédvni pomoc je Uzce
propojeno s pravem na obhajce, ke kterému pfijaly Evropsky parlament a Rada smérnici
2013/48/EU ze dne 22. fijna 2013. Pro osoby, které nemaji dostate¢né finan¢ni prostredky, je
to prave pravni pomoc, ktera miize jedina zarucit vykon prava na piistup k obhajci.

Néavrh Komise je vitanym krokem k zajiSt€éni minimélni urovné pravni pomoci ve vSech
Clenskych statech. Omezuje se vSak na pravo na prozatimni pravni pomoc tykajici se
podezielych nebo obvinénych osob v trestnim fizeni, které jsou zbaveny svobody, jakoz
I na pravo prozatimni pravni pomoci a pravni pomoci pro vyzadané osoby, na které se
vztahuje fizeni podle evropského zatykaciho rozkazu.

Aktualné se navrh smérnice nachazi v Evropském parlamentu, ktery jej “blokuje” praveé
z diivodu omezeni prava na prozatimni pravni pomoc tykajici se pouze osob podezielych nebo
obvinénych v trestnim fizeni, které jsou zbaveny svobody. Evropsky parlament chce
pusobnost navrhu smérnice rozsifit a nechava si zpracovavat analyzy.

Pro tplnost, CCBE aktualné rozeslalo delegacim dotaznik, ktery se téz tyka pravni pomoci.

Dalsi informace jsou k dispozici na internetovych strankach:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/documents/com/com _com%282013%29
0824 /com com%282013%290824 cs.pdf nebo http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52013PC0824

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném trestnépravni cestou
proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie (tzv. PIF smérnice)

Tento navrh Evropska komise piedlozila na pravnim zékladé ¢l. 325 odst. 4 Smlouvy o
fungovani Evropské unie. Clanek 325 stanovi pravomoc EU piijimat opatieni, ktera jsou
nezbytna k piedchdzeni podvodu a jinému protipravnimu jednani poskozujicimu finan¢ni
z4jmy Unie a k jejich potirdni. Podvod a souvisejici protipravni jednani poskozujici finan¢ni
z4jmy Unie predstavuji zavazny problém, ktery poSkozuje rozpocet Unie, a tedy danoveé
poplatniky. Pokud se finan¢ni prostfedky zneuzivaji, poSkozuje to cil rozpoctu Unie, kterym
je zlepSeni Zivotnich podminek a vytvofeni riistu a pracovnich mist. To plati pfedevSim
v dobé fiskélni konsolidace a odpovédnosti a realizace strukturdlnich reforem ve prospéch
rustu.
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Vyjednavani o tomto navrhu smérnice je nyni ponckud zablokovano pro rozpory pozic mezi
Evropskym parlamentem a Evropskou komisi na jedné stran€¢ a Radou na strané druhé, jez
doneddvna zcela kategoricky odmitala diskusi o zahrnuti podvodi na DPH do néavrhu
smérnice. Tato pozice se vSak, zejména po vydani rozhodnuti SDEU ve véci C- 105/14
,» Laricco (fizeni o predbézné otdzce — trestni fizeni tykajici se trestnych ¢ind v oblasti dané
Z ptidané hodnoty) méni, rysuje se opatrnd a podminéna otevienost pro hledani kompromisu.

Dalsi informace jsou k dispozici na internetovych strankach:
http://ec.europa.eu/anti fraud/documents/pif-report/pif proposal cs.pdf nebo http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52012PC0363

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentuie Evropské unie pro justi¢ni
spolupraci v trestnich vécech (Eurojust - COM/2013/0535 final - 2013/0256 (COD)).

Eurojust byl ziizen rozhodnutim Rady 2002/187/SVV za ucelem posileni boje proti zdvazné
trestné ¢innosti v Evropské unii.

Evropska komise piedlozila dne 17. Cervence 2013 navrh nového nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o Agentufe Evropské unie pro justicni spolupraci v trestnich vécech
(Eurojust) a navrhla ve stejném ramci dalekosahla opatfeni v souvislosti se ziizenim Utadu
evropského vetejného Zalobce. I z tohoto diivodu byla dle Evropské komise nezbytna reforma
Eurojustu, protoZze &l. 86 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU stanovi, ze Utfad evropského
vefejného zalobce mlize byt vytvoten z Eurojustu. Navrh natfizeni o Eurojustu obsahuje tomu
odpovidajici ustanoveni, ktera slouzi ke koordinaci obou subjekti. Navrh zachovava prvky,
které prokazaly svou ucinnost pii fizeni a praci Eurojustu, ale modernizuje jeho pravni ramec
a zefektiviiuje jeho fungovani a strukturu v souladu s Lisabonskou smlouvou a pozadavky
spole¢ného ptistupu pro unijni agentury, pokud to jeho povaha umoziuje. Navrhem natizeni
se nyni zabyvd Evropsky parlament. Rada k nému jiZz pfijala obecny pfistup v bifeznu
loniského roku.

Dalsi informace jsou kdispozici na internetové strance: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/HIS/?uri=CELEX:52013PC0535

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji proti terorismu, kterou se
nahrazuje ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu

Tento navrh nahrazuje ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV a snazi se aktualizovat pravni
predpisy na urovni EU tim, zZe zavadi minimalni pravidla pro definici teroristickych trestnych
¢ind, trestnych ¢ind spojenych s teroristickou skupinou nebo teroristickou ¢innosti a sankci
V této oblasti. Terorismus pfedstavuje zavaznou trestnou ¢innost s pfeshranicnim rozmérem
Z divodu jeho povahy, dopadu a nezbytnosti potirat jej na spolecném zaklade¢.

Vhodnym pravnim zékladem pro tento navrh je proto ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU). Tento clanek umoZznuje Evropskému parlamentu a Radé€ stanovit
pomoci smérnic pfijatych fadnym legislativnim postupem nezbytnd minimalni pravidla pro
vymezeni trestnych ¢inil a trestnich sankei.
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Navrh smérnice je nyni pfedmétem projedndvani v Radé.

Dalsi informace jsou k dispozici na internetové strance: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52015PC0625

ECRIS - Evropsky informacni systém rejstiiki tresti a jeho novelizace/modernizace
(Ramcové rozhodnuti Rady 2009/315/SVV ze dne 26. unora 2009 o organizaci a obsahu
vymény informaci z rejstiiku trestti mezi ¢lenskymi stat)

ECRIS byl vytvofen v reakci na zjevnou nutnost zlepsit vyménu informaci z rejstiika trestd
na evropské urovni. Z praktického hlediska systém ECRIS znamena elektronické propojeni
databazi rejstiiki tresti vSech clenskych statl, v jehoz ramci jsou vzajemné rychle
vyméinovany informace o odsouzenich, a to jednotnym a snadnym zplsobem piedavanim
udajii prostfednictvim pocitace. Tento systém umoznuje soudclim, statnim zastupcim a
piislusnym spravnim orgdnim snadny pfistup k ucelenym informacim o trestnépravni
minulosti kteréhokoliv ob¢ana EU bez ohledu na to, v kterych ¢lenskych statech EU byla tato
osoba v minulosti odsouzena. Takto nebudou moci pachatelé trestnych ¢ini uniknout své
trestnépravni minulosti jednoduse tim, ze se piestéhuji z jednoho ¢lenského statu do druhého,
a lze ukladat odpovidajici sankce za trestné Ciny, které jiz byly spachany. Systém slouzi
rovnéz k pfedchazeni trestnym cinim. Nové bude ECRIS poskytovat moznost vymeény
informaci z rejstiikil trestil statnich prislusnikti zemi, které nejsou ¢leny EU.

Dalsi informace jsou k dispozici na internetovych strankach: http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-16-87_cs.htm
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